
Projekt 
 
z dnia  28 października 2025 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY WERBKOWICE 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie odrzucenia w całości stanowiska Związku Nauczycielstwa Polskiego Zarządu Oddziału 
Powiatowego w Hrubieszowie dotyczącego zaopiniowania projektu uchwały Rady Gminy Werbkowice 

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej im. s. Wandy Longiny Trudzińskiej i siedmiu 
wychowanków w Sahryniu 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (t. j. Dz. U. 
z 2025 r. poz. 440), uchwala się co następuje: 

§ 1. Odrzuca się w całości stanowisko Związku Nauczycielstwa Polskiego Zarządu Oddziału Powiatowego 
w Hrubieszowie wyrażające negatywną opinię dotyczącą projektu uchwały Rady Gminy Werbkowice 
w sprawie zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej im. s. Wandy Longiny Trudzińskiej i siedmiu 
wychowanków w Sahryniu. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Werbkowice. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

   

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Maciej Buczyński 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych, organy samorządu terytorialnego kierują projekty 
aktów prawnych w zakresie objętym zadaniami związków zawodowych, do odpowiednich władz statutowych 
związku, określając termin przedstawienia opinii nie krótszy jednak niż 30 dni. Termin ten może zostać 
skrócony do 21 dni ze względu na ważny interes publiczny. Skrócenie terminu wymaga szczególnego 
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy się od następnego dnia roboczego, z wyłączeniem 
soboty, następującego po dniu przekazania projektu wraz z informacją określającą termin przedstawienia 
opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uważa się za rezygnację z prawa jej wyrażenia. 

W związku z powyższym Wójt Gminy Werbkowice przedstawił do zaopiniowania projekt uchwały 
o zamiarze likwidacji Szkoły Podstawowej w Sahryniu  następującym związkom zawodowym: 

1. NSZZ „Solidarność” Region Środkowo-Wschodni (ul. Królewska 3, 20-109 Lublin), 

2. Rada OPZZ Województwa Lubelskiego (ul. Lwowska 6, 20-128 Lublin), 

3. Lubelski Zarząd Wojewódzki WZZ „Forum Oświata” (ul. Szpitalna 14, 22-100 Chełm), 

4. Związek Nauczycielstwa Polskiego Zarząd Oddziału Powiatowego (ul. 3-go Maja 37, 22-500 
Hrubieszów), 

5. Organizacja Międzyzakładowa NSZZ „Solidarność” Pracowników Oświaty i Wychowania (ul. 
Partyzantów 9, 22-500 Hrubieszów). 

Pismem z dnia 15 października 2025 r. L.Dz. ZOP.ZNP.076/181/2025 Związek Nauczycielstwa Polskiego 
Zarząd Oddziału Powiatowego w Hrubieszowie wyraził negatywną opinię w sprawie przedmiotowego projektu 
uchwały i wniósł następujące uwagi: 

1. Szkoła oprócz funkcji edukacyjnej pełni także funkcję społeczną i kulturoznawczą. Likwidacja placówki 
może doprowadzić do dalszej marginalizacji tej części gminy, pogłębiając procesy depopulacyjne. 

2. Obawy o losy zawodowe pracowników szkoły. 

3. Argumenty demograficzne wymagają szerszej analizy. Szkoła o liczbie uczniów na poziomie 30-38 
nie uzasadnia likwidacji placówki. 

4. Małe klasy i indywidualne podejście do ucznia jest atutem małych szkół. Likwidacja szkoły 
nie rozwiązuje problemów edukacyjnych. 

5. Wydatki na edukację powinny być traktowane jako inwestycja w przyszłość, a nie wyłącznie koszt. Brak 
pełnej analizy alternatywnych rozwiązań. 

6. Brak konsultacji społecznych. 

 Rada Gminy Werbkowice, po analizie przedstawionego stanowiska, nie podziela zawartych w nim 
argumentów i odrzuca je w całości jako bezzasadne. 

 Należy podkreślić, że zasadniczym powodem podjęcia uchwały o zamiarze likwidacji Szkoły 
Podstawowej w Sahryniu jest niekorzystna sytuacja demograficzna polegająca na spadku wskaźnika urodzeń 
oraz procesy migracyjne, których bezpośrednim skutkiem jest mała ilość dzieci uczęszczających do tej Szkoły. 

Przeprowadzona przez Gminę i przedstawiona w projekcie uchwały szczegółowa analiza sytuacji 
demograficznej, uwzględniająca procesy migracyjne, jednoznacznie wykazała, że sytuacja w najbliższych 
latach nie poprawi się, wręcz przeciwnie liczba dzieci w Szkole ulegnie zmniejszeniu. 

W projekcie uchwały przedstawiono różne warianty liczebności uczniów Szkoły Podstawowej w Sahryniu 
na przestrzeni najbliższych 5 lat szkoły, w żadnym z nich nie stwierdzono wzrostu liczby uczniów. W każdym 
zanotowano systematyczny spadek uczniów, a liczebność klasy nawet w wariancie optymistycznym 
nie przekroczy 5 uczniów. Dane demograficzne są niepodważalne, z roku na rok maleje liczba urodzeń, 
nie tylko w obwodzie Szkoły Podstawowej w Sahryniu, ale także w całej Gminie Werbkowice. 

Tak mało liczne klasy powodują konieczność nauki w klasach łączonych, która nie jest dla uczniów 
korzystna ze względu na jakość edukacji, jak i rozwój emocjonalny i społeczny. I choć, jak przedstawiono 
w opinii związku, małe klasy i indywidualne podejście do ucznia są atutem małych szkół, to w tak niewielkich 
społecznościach klasowych, jakie funkcjonują w Szkole Podstawowej w Sahryniu, gdzie w obecnym roku 
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szkolnym w klasie I jest 2 uczniów, a w klasie VII tylko 3, trudno nauczyć się budowania relacji w grupie, 
rywalizacji czy współzawodnictwa. W małych grupach trudno też o prawidłowe funkcjonowanie uczniów 
uzdolnionych, z których inni mogliby brać przykład i dążyć do współzawodnictwa. Nauczyciel uczący 
w kilkuosobowej klasie połączonej z innym oddziałem ma bardzo ograniczoną możliwość doboru metod 
nauczania. Z powodu niewielkiej liczebności oddziału często niemożliwe jest stosowanie metod 
aktywizujących, pracy w grupach czy innych atrakcyjnych dla dziecka sposobów nauki wymagających 
większej ilości uczniów, np. gry zespołowe. To wszystko wpływa na wyniki nauczania na poszczególnych 
etapach edukacyjnych oraz końcowe wyniki egzaminów ósmoklasisty. 

Przejście dzieci ze Szkoły Podstawowej w Sahryniu do Szkoły Podstawowej w Werbkowicach zapewni im 
nie tylko bezpieczne i higieniczne warunki, ale także znacznie lepszą bazę dydaktyczną oraz szersze 
możliwości rozwijania zainteresowań i talentów podczas zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych. Dzieci 
nie będą uczyć się w klasach łączonych, a w Szkole Podstawowej w Werbkowicach nadal będzie obowiązywał 
jednozmianowy system zajęć. Szkoła Podstawowa w Werbkowicach nie jest wielką szkołą,  obecnie uczęszcza 
do niej 296 uczniów a oddziały liczą od 16 do 28 uczniów. Podobnie jak w Szkole Podstawowej w Sahryniu, 
tak i tutaj panuje przyjazna, rodzinna atmosferą. Nauczyciele znają każdego ucznia i w każdej sytuacji są 
gotowi pomóc. Psycholodzy i pedagodzy oferują wsparcie w radzeniu sobie z emocjami, także związanymi 
z przeprowadzką oraz  pomagają w nawiązywaniu nowych relacji i integracji w nowym środowisku. 

W swojej opinii ZNP podkreśla, że wydatki na edukacje powinny być traktowane jako inwestycja 
w przyszłość, a nie wyłącznie koszt. Celem zmian, które planuje wprowadzić Gmina Werbkowice w sieci 
szkół, jest przede wszystkim poprawa warunków nauki oraz stworzenie sprzyjającego środowiska dla pełnego 
rozwoju emocjonalnego i społecznego wszystkich uczniów. Inwestowanie w lepsze warunki lokalowe oraz 
liczniejsze klasy jest inwestowaniem w przyszłość uczniów i ich wszechstronny rozwój. Dlatego też, zasadnym 
jest koncentrowanie edukacji dzieci w jednej szkole gminnej, która taką infrastrukturę posiada. Szkoła 
Podstawowa w Werbkowicach to placówka nowoczesna, spełniająca najwyższe standardy z dobrze 
wyposażonymi pracowniami oraz zapleczem opiekuńczo-żywieniowym, a także sportowo-rekreacyjnym. 

Zastosowanie rozwiązań alternatywnych, jak sugeruje związek zawodowy, nie zatrzyma spadku wskaźnika 
urodzeń oraz procesów migracyjnych. Przekształcenie Szkoły w szkołę filialną, czyli podporządkowaną 
organizacyjnie innej placówce nie zwiększy liczby uczniów, nie stworzy liczniejszych klas i nie zatrzyma nauki 
w klasach łączonych. Inicjatywa przekazania prowadzenia szkoły osobie prawnej lub osobie fizycznej, na 
podstawie art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe powinna wyjść od społeczności lokalnej, 
wraz ze wskazaniem  konkretnej osoby prawnej lub fizycznej. 

Kwestia utraty zatrudnienia przez pracowników Szkoły jest bardzo ważna dla organu prowadzącego. Jednak 
biorąc pod uwagę obecną strukturę zatrudnienia w jednostkach podległych Gminie nie będzie możliwości 
zagwarantowania zatrudnienia tych pracowników w innych jednostkach gminnych. Nie mniej jednak 
w przypadku pojawienia się możliwości zatrudnienia (np. na zastępstwo) pierwszeństwo w zatrudnieniu będą 
mieli nauczyciele z projektowanej do likwidacji Szkoły. Podobnie będzie z pracownikami niepedagogicznymi. 
Zgodnie z przedstawionymi przez Dyrektora Szkoły informacjami, w przypadku likwidacji Szkoły 
3 nauczycieli będzie miało możliwość przejścia na emeryturę lub świadczenie kompensacyjne. Obecnie, jeden 
nauczyciel zatrudniony na czas określony jest emerytem. 

Odnosząc się do argumentu związków dotyczącego społecznej roli Szkoły należy wyraźnie zaznaczyć, że po 
likwidacji Szkoły życie kulturalne i społeczne w Sahryniu z pewnością nie zgaśnie. Dzięki innym instytucjom 
i organizacjom, takim jak Sołtys, Rada Sołecka, Koło Gospodyń Wiejskich w Sahryniu oraz jednostka 
Ochotniczej Straży Pożarnej w Sahryniu, w tym nowo powstałej Młodzieżowej Drużyny Pożarniczej, lokalna 
społeczność będzie miała nadal wiele możliwości aktywnego uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych 
i społecznych. Od lat podmioty te nie tylko kontynuują tradycje, ale także z powodzeniem wprowadzają nowe 
inicjatywy, które sprzyjają integracji mieszkańców i wspieraniu lokalnej kultury. 

Argument ZNP dotyczący braku konsultacji społecznych również jest bezzasadny. Projekt uchwały 
o zamiarze likwidacji Szkoły Podstawowej w Sahryniu został przedstawiony do zaopiniowania Radzie 
Rodziców oraz Radzie Pedagogicznej Szkoły Podstawowej w Sahryniu. Rada Rodziców w piśmie z dnia 
06.10.2025 r. wskazała, że kierując się dobrem dzieci i chęcią poprawy jakości ich nauki i funkcjonowania 
w społeczeństwie nie będzie blokować ani utrudniać procedury likwidacji Szkoły. Natomiast Rada 
Pedagogiczna w swojej opinii z dnia 10.10.2025 r. negatywnie zaopiniowała projekt uchwały. 
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Ponadto w dniu 10 października 2025 r., z inicjatywy Wójta Gminy Werbkowice w Szkole Podstawowej 
w Sahryniu odbyło się spotkanie w sprawie zamiaru likwidacji Szkoły. Spotkanie miało charakter otwarty. 
Wzięły w nim udział 44 osoby: przedstawiciele organu prowadzącego, w tym 14 Radnych Gminy Werbkowice 
i pracownicy Urzędu Gminy, a także dyrektor szkoły, nauczyciele, pracownicy niepedagogiczni, rodzice 
i mieszkańcy Sahrynia. Podczas spotkania przedstawiono przesłanki przemawiające za likwidacją Szkoły oraz 
kwestie dotyczące kontynuacji nauki przez uczniów w innych placówkach gminnych. Każdy zainteresowany 
miał możliwość zabrania głosu. 

Podsumowując należy stwierdzić, że argumenty podnoszone w opinii Związku Nauczycielstwa Polskiego 
Zarządu Oddziału Powiatowego w Hrubieszowie nie mogą być wzięte pod uwagę i uwzględnione. 

Wobec powyższego, stanowisko Rady Gminy Werbkowice odrzucające negatywną opinię Związku 
Nauczycielstwa Polskiego Zarządu Oddziału Powiatowego w Hrubieszowie jest uzasadnione. 

 Imię i nazwisko, stanowisko Data Podpis 
Sporządził (a): Anna Błaszczuk-Jeleń 

Inspektor ds. oświaty, kultury i 
sportu 

28.10.2025 r.  

Sprawdzono pod względem formalno - 
prawnym: 

Mecenas Iwona Daciej-
Halinowska 
Adwokat 

28.10.2025 r.  

Zatwierdzono przez Wójta: Monika Podolak 
Wójt 

28.10.2025 r.  
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