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|. Wprowadzenie

Jednym z wazniejszych zadan samorzgdu gminnego jest stworzenie jak
najlepszych warunkéw rozwoju gospodarczego gminy oraz dgzenia do poprawy
warunkdéw zycia jej mieszkancow.

Proces zarzadzania gming, w szczegolnosci w aspektach jej rozwoju, musi
mieC charakter aktywny i byC nastawiony na kreowanie przysziosci, a wiec
powinien by¢ oparty na podejsciu strategicznym.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2013-2020 jest dokumentem, ktory zostat opracowany w celu okreslenia
gtéwnych kierunkéw i priorytetow szeroko rozumianej polityki spotecznej gminy
Werbkowice. Jego rolg jest wskazanie spojnego systemu dziatan
podejmowanych w celu zmiany negatywnych zjawisk oraz przezwyciezania
probleméw spotecznych, ktére wystepujg i moga pojawi¢ sie w Gminie
Werbkowice jak rowniez zaspokojenia roznorodnych potrzeb i oczekiwan w tym
zakresie.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2013-
2020 traktowana jest jako dtugofalowy program dziatania, ktéry wynika
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z pdzn. zm.) ,do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Realizacja zadah postawionych przed pomocg spoteczng (zaréwno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak rodziny i jednostki), a takze konieczno$ci
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego
| systematycznego diagnozowania probleméw spotecznych w skali gminy.
Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy
Werbkowice zostata sporzgdzona w oparciu o dane bedgce w dyspozycji

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Werbkowicach uzyskane w toku
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biezgcej jego dziatalnosci, dane uzyskane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
-Oddziat w Zamosciu, Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie oraz
instytucji i organizacji wspoétpracujgcych z Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spoteczne;.

W oparciu o diagnoze zostata opracowana ,Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych”, ktora jest dokumentem pokazujgcym
mozliwo$¢ podejmowania dziatan w sferze polityki i pomocy spotecznej
w gminie Werbkowice.

W ciggu ostatnich lat sukcesywnie nastepowaty przeformutowania roli
i zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, a takze realizacji Swiadczen
pomocy. Dokonano przej$cia od modelu pomocy, ktérego zasadniczg funkcjg
byto udzielanie wsparcia materialnego do modelu nastawionego na
wzmochienie postaw aktywnych oraz wspierania osob i rodzin zgtaszajgcych
sie z prosbg o pomoc w rozwigzywaniu probleméw. Byto to mozliwe jedynie
dzieki rozwojowi réznego rodzaju ustug dla roznych grup sSwiadczeniobiorcow,
poradnictwa i pracy socjalne;j.

Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majgce w nigj
miejsce sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczgce pojedynczych osob.
Stad pomimo wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na
jednostke, podejmuje sie takze prace z catg rodzing, gdyz zmiany w jej
funkcjonowaniu stanowig szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie
podopiecznymi pomocy spoteczne;j.

Dziatania GOPS w Werbkowicach majg na celu nie tylko fagodzenie
skutkow trudnej sytuacji bytowej swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, lecz
takze usuwanie przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych skierowana jest na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi Ssie pomocag
spoteczng oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki
spotecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia, sgdownictwo, stuzby porzgdkowe itp.

Z dotychczasowych obserwacji pracownikbw Gminnego Osrodka
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Pomocy Spotecznej wynika, Ze najczesciej pomocy w rozwigzywaniu
problemodw potrzebujg rodziny, w ktérych wystepuja:

o trudnosci wychowawcze z dziecmi,

e bezradnosc,

e Uzaleznienie od alkoholu.

Rozpoznane problemy powodujg koniecznos¢ wprowadzenia jak najdalej
idgcego wsparcia i dziatan ostonowych na rzecz rodziny. Prawidtowe
funkcjonowanie rodziny jest gwarancjg rozwoju spotecznego, dajgcego sie
zaobserwowac juz na szczeblu spotecznosci lokalnej. Troska o dobro rodziny
jest najwiekszg motywacjg i naczelnym priorytetem w dziataniach

zaplanowanych w niniejszej strategii.
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Il. Charakterystyka Gminy Werbkowice

2.1. Uwarunkowania geograficzne i historyczne

Gmina Werbkowice pofozona jest w potudniowo-wschodniej Polsce,
w wojewddztwie lubelskim w odlegtoéci ok. 125 km od Lublina, w zachodniej
czesci powiatu hrubieszowskiego - 12 km od Hrubieszowa. Powierzchnia gminy
wynosi 188,26 km?, co stanowi 14,83 % powierzchni powiatu. Sie¢ osadniczg
tworzy w gminie 28 sotectw, w ktorych zamieszkuje 10405 oséb, w tym 5250

kobiet oraz 5155 mezczyzn (dane UG Werbkowice na dzien 31.12.2011r.).

Mapa Gminy Werbkowice
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Gmina Werbkowice jest gming graniczng powiatu, sgsiaduje ona z :
e gming Hrubieszéw od pdtnocnego wschodu,
e gming Mircze od potudniowego wschodu,
e gming Tyszowce od potudnia,
e gming Migczyn od zachodu,

e Qgming Trzeszczany od potnocy.
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Historyczna nazwa siedziby gminy Werbkowice pochodzi od nazwy
wierzby, ktorej bardzo duzo rosto w dorzeczu Huczwy. Nazwa ta
prawdopodobnie wywodzi sie z jezyka rosyjskiego.

Wspdtczesna wies powstata juz na przetomie VII i VIII wieku - co
potwierdzajg badania archeologiczne wskazujgce ciggtos¢ osadnictwa od tego
okresu. Pierwsze pisane wzmianki o miejscowosci Werbkowice pochodzg z XIV
wieku. Zimowit IV, ksigze mazowiecki i betski erygowat rzymskokatolickg
parafie w Grabowcu. Parafia obejmowata caty éwczesny powiat, w jej sktad
weszto 26 wsi a wsrod nich takze Werbkowice.

Pdzniejsza historia miejscowosci Werbkowice zwigzana jest z dworem
a nastepnie z patacem witascicieli ziemskich - i tak w XVII w posiadtos¢ nalezata
do rodziny taszczéow, w 1846 roku do Szydlowskich, nastepnie do
Chrzanowskich, a od 1908 roku do 1944 roku witascicielami débr werbkowickich
byli Rulikowscy. Antoni Szydtowski byt fundatorem powstatego w 1864 roku

drewnianego kosciotka - cerkwi.
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2.2. Sytuacja demograficzna

Na koniec 2011 roku dane Urzedu Gminy wskazywaty, ze w gminie
Werbkowice stale zamieszkiwato 10405 osob, wsrod ktorych 5155 stanowig
mezczyzni a 5250 kobiety. Gestos¢ zaludnienia za koniec 2011 roku wynosita
55 0s6b na 1 km*

Wedtug danych GUS Zamosc¢ struktura wiekowa ludnosci na koniec
2011 roku ksztattowata sie nastepujgco:

e W wieku przedprodukcyjnym 2 139 oséb
e W wieku produkcyjnym 6 361 oséb
o W wieku poprodukcyjnym 1 812

Z danych wynika, ze dominujgcg grupg sg osoby w wieku produkcyjnym,
na kolejnym miejscu znajdujg sie osoby w wieku przedprodukcyjnym,
najmniejszy jest natomiast odsetek osob w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to,
ze Gmine Werbkowice mozna uzna¢ za gmine ludzi mtodych, stanowig oni
bowiem 61,6 % catej populacji.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze w analizowanych latach
w gminie wystgpit ujemny przyrost naturalny, co oznacza, ze wiecej byto
zgonow niz urodzen. Spadek liczby urodzen w duzej mierze wigze sie z tym, ze
mniej kobiet decyduje sie na urodzenie dzieci, ze wzgledu na trudne warunki

finansowe rodziny, brak zatrudnienia jak rowniez zte warunki mieszkaniowe.

Tab. 1 Liczba urodzen i zgonéw w gminie Werbkowice

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011
Liczba urodzen 103 92 94
Liczba zgonow 131 111 135
Przyrost naturalny -28 -19 -41

Zrédto: Ewidencja ludnosci Urzedu Gminy Werbkowice
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2.3. Sytuacja gospodarcza

Gmina Werbkowice jest terenem typowo rolniczo-przemystowym ze
szczegoOlnym nastawieniem na przemyst rolno-spozywczy. Na koniec 2011r.
odnotowuje sie 250 zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej, w tym
sektor publiczny obejmowat 23 podmioty, a sektor prywatny 227 podmiotow.

Na terenie gminy dominujg firmy mate, dziatajgce w sferze handlu i ustug,
biorgc za podstawe ogodlng liczbe podmiotéw. Na terenie gminy istnieje kilka
duzych zaktadow, ktére zajmujg sie przetworstwem rolno-spozywczym. Nalezy
tu wymieni¢ Krajowg Spotke Cukrowg S.A. Odziat ,Cukrownia Werbkowice”,
Zaktady Zbozowo-Miynarskie w Werbkowicach s.c. posiadajgce nowoczesny
mtyn, Rolniczy Zaktad Doswiadczalny IUNiG.

Bardzo preznie rozwija sie sektor prywatny w dziedzinie handlu, ustug
i drobnej wytworczosci.

W obrebie gminy dziatalnos¢ gospodarczg prowadzi 2095 gospodarstw
indywidualnych, gdzie dominujg gospodarstwa o sredniej powierzchni 5 ha.
W ostatnich latach stale zwieksza sie ilos¢ gospodarstw rolnych o pow. powyzej
10 ha, w ktorych prowadzona jest intensywnie produkcja zwierzeca i roslinna.
Wiele z tych gospodarstw specjalizuje sie w hodowli bydta mlecznego,
produkcji zbo6z lub buraka cukrowego. Dlatego tez rolnictwo od dawna
charakteryzuje sie duzymi naktadami pracy i sity roboczej. Pomimo sprzyjajgcej
wielko$ci gospodarstw rolnych oraz dos¢ korzystnej struktury wiekowej
spotecznosci gminnej, produkcja rolnicza jest mato dochodowa. W zwigzku
z powyzszym od kilkunastu lat obserwuje sie znaczne pogorszenie sytuaciji
dochodowej ludnosci wiejskiej. Dla znacznej czesci rolnikdw ich indywidualne
gospodarstwo nie stanowi gtéwnego zrédta dochodu. Na efekty produkcyjne
i finansowe rolnictwa ujemny wptyw ma niewielka optacalnos¢ produkciji.
Negatywny wptyw na sytuacje bytowg mieszkancow gminy miat rowniez
upadek tzw. ,PGR-6w” i spotdzielni produkcyjnych.

Niewielka czes¢ gospodarstw rolnych osigga dochody z pozarolniczych
zrodet, ale coraz to wiekszg grupe stanowig gospodarstwa utrzymujgce sie

z niezarobkowych zrodet np. renty czy emerytury.
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Istotnym atutem w gminie jest pieknie uksztattowany krajobraz
z rzeczkami, kosciotami itp. Srodowisko naturalne cechujg duze kompleksy
lesne oraz swieze powietrze. Przytoczone tu pozytywne walory stanowig wrecz
doskonate warunki do wypoczynku, rekreacji, rozwoju agroturystyki i ruchu

turystycznego.

2.4. Edukacja publiczna i ochrona zdrowia

Gmina Werbkowice jest organem prowadzgcym 2 zespoty szkot - Zespot
Szkot w Werbkowicach (w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa
i Gimnazjum) i Zespdt Szkdét w Sahryniu (w skiad ktorego wchodzi Szkota
Podstawowa i Gimnazjum) - oraz Przedszkole Samorzgdowe ,Bajka”.
Pozostate jednostki oswiatowe sg prowadzone przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzgdu terytorialnego (jest to jedno gimnazjum, siedem szkot
podstawowych oraz cztery punkty przedszkolne).

Wedtug danych uzyskanych od Inspektora ds. oswiaty w Werbkowicach
liczba dzieci objetych obowigzkiem szkolnym ksztattuje sie w latach 2009-2016

wraz z prognozg na przyszte lata nastepujaco:

Tabela 2. Liczba dzieci objetych nauczaniem w Gminie Werbkowice w latach
2009-2016

Rok szkolny

2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016

Liczba

iy 1107 1018 1019 1026 1018 1036 1019
ucznioéw

Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie
Werbkowice w roku szkolnym 2010/2011

Powyzsze dane przedstawiajg jak z roku na rok zmienia sie liczba dzieci
objetych obowigzkiem szkolnym. Linia trendu ma na poczatku okresu charakter
wzrostowy, jednakze z prognozy na lata przyszie widaé, Zze liczba dzieci
w szkotach w gminie Werbkowice sukcesywnie sie zmniejsza. Konsekwencjg

tego jest zmniejszanie sie subwencji oswiatowych przyznawanych dla gminy.
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Wedtug Systemu Informacji Oswiatowej na dzieh 30 wrze$nia 2011 roku
w placéwkach oswiatowych zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty
przedstawiato sie nastepujgco:

e 170 etatow nauczycieli wykwalifikowanych zawodowo w tym:

o 5 etatow nauczycieli stazystow,
o 23 etatow nauczycieli kontraktowych,
o 36 etatow nauczycieli mianowanych

o 73 etatéw nauczycieli dyplomowanych.

Opieka zdrowotna jako ogdt srodkdbw majgcych na celu zapobieganie
i leczenie chordb jest realizowana za pomocg narzedzia jakim jest system
ochrony zdrowia.

Na gminie spoczywa obowigzek opracowania, realizacji oraz oceny
efektdow programow zdrowotnych wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy; inicjowania i udziatu
w wytyczaniu kierunkdbw przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajgcych do
zaznajomienia mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich
skutkami; podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

W zakresie zapewnienia podstawowej opieki zdrowotnej prowadzone sg
3 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Werbkowicach i dwa wiejskie
osrodki w Hostynnem i Turkowicach oraz 4 prywatne apteki (3 w Werbkowicach
oraz 1 w Hostynnem). Placéwki te zatrudniajg ogétem 5 lekarzy rodzinnych
specjalistow oraz 2 lekarzy stomatologow i sredni personel medyczny dobrze
wykwalifikowany w tym zakresie.

W  Werbkowicach dziata punk rehabilitacyjny jako jednostka
organizacyjna ZOZ Hrubieszéw. Punt znajduje sie przy hali sportowej przy ul.
Jana Pawia Il. W jednostce zatrudniony jest specjalista fizjoterapeuta. Punt
specjalizuje sie w wprowadzeniu ¢wiczen ogoélno-usprawniajgcych, leczniczych,
korekcyjnych, zabiegdéw rehabilitacyjnych dla osob objetych ubezpieczeniem

zdrowotnym ZUS i KRUS z terenu gminy Werbkowice, Grabowiec, Trzeszczany
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i Migczyn.
Pomoc medyczna swiadczona jest réwniez przez placéwki powiatowe
I wojewddzkie. Mieszkancy gminy Werbkowice majg zapewniony niezbedny

dostep do swiadczen i ustug medycznych.

2.5. Kultura

Gminny Osrodek Kultury w Werbkowicach to gtéwny inicjator i realizator
dziatalnosci kulturalne;j.
GOK poprzez szeroki zakres organizowanych zajec stara sie przyciggac
jak najwiekszg liczbe mieszkancow, w szczegolnosci dzieci i mtodziez.
Zajecia odbywajgce sie w Gminnym Os$rodku Kultury to:
o Literackie
o Recytatorskie
o Gra na skrzypcach
o Gra na pianinie
o Gra na perkusji
o Kuglarskie
o Rekodzieto artystyczne
Jednym z waznych zadan GOK-u jest kultywowanie tradyciji, folkloru,
ktore mogag by¢ podtrzymywane dzieki aktywnej wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi z terenu gminy, takimi jak: Koto Gospodyn Wiejskich,
Ochotnicza Straz Pozarna, oraz przedszkolami, szkotami, bibliotekami czy
parafiami. To takze wspodtpraca z osciennymi gminami w organizowaniu
szerszych akcji.
W Gminie Werbkowice dziatajg preznie liczne grupy i zespoty:
e Grupa lluzja
o Klub Seniora
o Wolontariat
o Kota Gospodyn Wiejskich
e Zespot LOTOS”
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o Kapela ,STAH”

o Zespot ,Gorzanki” z Gozdowa

« Zespot Spiewaczy z Kapelg z Honiatycz
GOK wraz i innymi instytucjami organizuje imprezy na szerszg skale, do
ktorych naleza:

1. Miedzypowiatowy Festiwal Mtodziezowej Piosenki Religijnej, ktory

odbywa sie w maju a wspdtorganizatorami sg: Parafia Werbkowice,
Urzad Gminy Werbkowice, Starostwo Powiatowe

2. Miedzynarodowy Festiwal Pie$ni i Piosenki Maryjnej, ktory odbywa sie

W maju a wspotorganizatorami sg: Parafia Werbkowice, Urzad Gminy

Werbkowice, Starostwo Powiatowe

3. Wojewodzki Festiwal Kapel Ulicznych i Podworkowych, odbywa sie
W czerwcu a wspotorganizatorami sg: Urzad Gminy, Starostwo
Powiatowe, Urzad Marszatkowski, Wojewddzki Osrodek Kultury

4. Dni _Werbkowice - Dzien Cukrownia, odbywa sie w lipcu

a wspotorganizatorami sg Urzgd Gminy, Cukrownia Werbkowice, KGW

5. Miedzypowiatowy Festiwal _Zespotéw _Spiewaczych, odbywa sie

w listopadzie a wspotorganizatorami sg Urzgd Gminy, Starostwo

Powiatowe, Wojewodzki O$rodek Kultury.

Gminny Osrodek Kultury organizuje réwniez mniejsze imprezy:
Artystyczne Koledowanie, Spotkania Kabaretowe, Dzien Babci i Dziadka,
Gminny Dzien Kobiet, Koncert z okazji 3 maja, Dzien Matki, Dzieh Dziecka,
Andrzejki, Sylwester.

Urzadzanie spotkan o réznym charakterze daje okazje miejscowe]
ludnosci na spotkanie sie, rozmowy, spedzanie wolnego czasu co stanowi
podstawe tworzgcej sie silnej, tozsamej sobie wspaolnoty.

Istotnym elementem oddziatywan kulturalnych jest dziatanie 20 swietlic
wiejskich w Adelinie, Alojzowie, Dobromierzycach, Gozdowie, Honiatyczach,
Honiatyczkach, Hostynnem, Konopnym, Kotorowie, totowie, tysej Gorze,
Malicach, Peresotowicach, Podhorcach, Sahryniu, Terebincu, Terebiniu,

Turkowicach, Wilkowie, Wronowicach. Sg one centrum aranzujgcym spotkania,
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przyjecia.

Analizujgc Gmine Werbkowice pod wzgledem kultury nie mozna poming¢
dziatarn Gminnej Biblioteki Publicznej. Ksiegozbior tgcznie liczy wedtug danych
na koniec 2011r. - 11 658 wolumendw. Przez caty czas jest on uzupetniany
0 nowosci wydawnicze, co przycigga czytelnikdw. Nowosci wydawnicze mogg
zaspokoi¢ potrzeby estetyczne, intelektualne, naukowo-informacyjne, a takze

rozrywkowe.

2.6. Sport i rekreacja

W gminie Werbkowice duzg role odgrywa sport, stad duzg popularnoscig
cieszg sie kluby sportowe. Jednym z najstarszych klubéw jest
Miedzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy Krysztat Werbkowice, ktéry zostat

zatozony 13 stycznia 1973 roku.

Przy MLKS Krysztat dziatajg dwie sekcje:
1. Sekcji pitki noznej
2. Sekcja trojboju sitowego
Treningi prowadzone sg w Hali Sportowej w Werbkowicach.

Mieszkancom gminy i turystom stuzy oddana do uzytku w 2005 roku Hala
Sportowa im. Bronistawa Malinowskiego, spetniajgca europejskie normy
jakosci. Potozona w centrum miejscowosci stanowi jej niewatpliwg ozdobe.
Organizowane sg tu zawody powiatowe, rejonowe, a takze o zasiegu

ogolnopolskim — Mistrzostwa Polski w Tréjboju Sitowym.

Obiekt dysponuje:
o petnowymiarowym boiskiem do pitki noznej (siatkowej, recznej, tenisa
ziemnego)
o Wwidownig na 350 miejsc wraz z miejscami dla sprawozdawcow
o salg do ¢wiczen fitness

e NOWOCZesng saung
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natryskami

miejscami noclegowymi dla 25 osob

barkiem serwujgcym m.in.: napoje zimne i gorgce

sprzetem do tenisa stotowego (6 stotow)

pieknie zagospodarowany teren wokot hali zacheca do korzystania z:
« kortow ziemnych
« boiska do kosza

« boiska treningowego do pitki noznej i recznej

Od 2007 roku poza ,Krysztatem” dziata Uczniowski Klub Sportowy UKS

,GROT” specjalizujgcy sie w sportach walki.

W Werbkowicach od 01 maja 1994 r. co roku organizowany jest

Ogodlnopolski Cukrowniczy Bieg Uliczny, ktérego organizatorem jest
Miedzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy ,KRYSZTAL” Werbkowice.

Celem imprezy jest:

Popularyzacja biegania jako najbardziej dostepnej formy ruchu i rekreac;i
Upowszechnienie biegania wsrdd dzieci, mtodziezy oraz osdb dorostych

Podniesienie poziomu biegania i poszerzenie oferty sportowej rywalizacji
Popularyzacja walorow krajoznawczo-przyrodniczych Werbkowic

Propagowanie idei olimpijskich
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lll. Pomoc spotecznaii jej klienci

Pomoc spoteczna jako element polityki spotecznej panstwa ma za
zadanie wspomagac osoby i rodziny w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest rowniez
zapobieganie takim sytuacjom, poprzez podejmowanie dziatan zmierzajgcych
do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich ingerencji ze
Srodowiskiem.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg na terenie gminy
Werbkowice gtéwnie przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, jako

jednostke podlegtg gminie.

3.1. Mapa wystepowania problemoéw spotecznych na terenie gminy

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy, nasilenie problemdéw spotecznych
powoduje, ze w gminie znaczna czes¢ mieszkancéw nie radzi sobie
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb bytowych oraz z rozwigzywaniem
codziennych probleméw, dlatego tez od kilku lat wzrasta liczba klientow
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

W 2011 r. pomocg spoteczng objeto 245 rodzin, w ktorych zyje 947 osob.
Dynamike wzrostu liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej na

przestrzeni ostatnich trzech lat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2009-2011

Wyszczegdblnienie 2009 2010 2011
Liczba rodzin 237 246 245
Liczba os6b w rodzinach 948 952 947

Zrédfo: Opracowanie na podstawie sprawozdania GOPS w Werbkowicach w latach 2009-2011

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze w 2010 roku wzrosta

liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej natomiast w roku 2011
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nieznacznie zmniejszyta sie liczba rodzin korzystajgcych z pomocy naszego
Osrodka.

Gtownymi powodami przyznania pomocy w 2011 roku byty:

e uboOstwo - 154 rodzin
o bezrobocie - 72 rodzin
o alkoholizm - 47 rodzin
o dtugotrwata lub ciezka choroba - 34 rodzinnymi
e Niepetnosprawnosc - 29 rodzin
e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego - 26 rodzin
e potrzeba ochrony macierzynstwa - 15 rodzin
e inne (trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, zdarzenia losowe, sytuacja kryzysowa - 6 rodzin
W roku 2011 roku najwazniejszym powodem udzielania pomocy
spotecznej w gminie Werbkowice bylo ubdstwo - pomoc z tego powodu
otrzymato 154 rodzin, przy czym jedna rodzina mogta korzysta¢ z pomocy
z kilku ré6znych powoddéw. Nalezy podkresli¢, ze ubdstwo jest z reguty efektem
diugotrwatego utrzymywania sie w strefie niskich dochodéw i nie moze byc¢
traktowane réwnowaznie z innymi typowymi powodami przyznania pomocy,
lecz jako powodd wspotwystepujacy. Z analiz statystycznych wynika, Zze
kryterium dochodowe dos¢ doktadnie okresla ilos¢ rodzin, ktérych dochody nie
przekraczajg progu dochodowego, ktéry jest okreslony w ustawie i ktére
w zwigzku z tym majg prawo do korzystania ze swiadczen pomocy spoteczne;j.
Jednak pracownicy socjalni w swojej codziennej dziatalnosci majg trudnosci
w obiektywnym zdiagnozowaniu skali ubdstwa w rodzinie. Ich zdaniem
kryterium dochodowe nie oddaje ztozonoéci tego problemu, poniewaz wiele
rodzin, ktore nie wykazujg zadnych dochodow (ze wzgledu na szarg strefe,
migracje zarobkowg) tak naprawde w stanie ubostwa nie zyja.
Drugim dominujgcym problemem, ktory utrudnia badz uniemozliwia
prawidtiowe funkcjonowanie klientéw Osrodka jest bezrobocie. Z powodu

bezrobocia udzielono pomocy 72 rodzinom, stanowi to 30 % sSrodowisk
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korzystajgcych w roku 2011 r. ze Swiadczen pomocy spotecznej. Wskaznik ten
odzwierciedla trudng sytuacje na rynku pracy. Powrot na rynek pracy klientow
GOPS-u jest utrudniony, bardzo czesto wrecz niemozliwy ze wzgledu na niski
poziom wyksztatcenia i kwalifikacji. Dtugotrwate bezrobocie pocigga za sobg
réznego rodzaju skutki, ktérymi sg m.in.: brak wiary w siebie i swoje mozliwosci,
niska samoocena, stres, brak motywacji. Nalezy podkresli¢, Ze bezrobocie jest
problemem, ktory tatwo mozna zdiagnozowac. To z nim bowiem utozsamiajg
sie sami klienci, potwierdzajg go rowniez dokumenty z urzedu pracy. Jak
wynika z analizy sytuacji oraz obserwacji problem bezrobocia rzadko wystepuje
w odosobnieniu, najczesciej obok niego, jako przyczyna lub skutek pojawiajg
sie takie problemy jak: uzaleznienia, dtugotrwata choroba, niepetnosprawnosc¢
itp.

Na kolejnym miejscu probleméw, z jakimi borykajg sie klienci naszego
Osrodka to alkoholizm, ktory dotyka 19% rodzin korzystajgcych z pomocy.
Zasieg, granice oraz niszczgce dziatania alkoholizmu mozna zaobserwowac nie
tylko posrod osob korzystajgcych z pomocy spotecznej. Kolejny problem to
sprawy zwigzane ze ztym stanem zdrowia (dlugotrwata choroba,
niepetnosprawnosc¢). Rodziny te borykajg sie z trudnosciami finansowymi,
zwigzanymi z Kkoniecznoscig ponoszenia wysokich kosztéw leczenia oraz
zakupu lekow.

W przypadku 10,6 % rodzin gtdbwnym problemem jest bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, dotyczgca szczegodlnie rodzin
wielodzietnych i niepetnych. Najczesciej takie rodziny nie potrafig sobie radzi¢
z trudnosciami dnia codziennego w zwigzku z brakiem srodkéw finansowych.

Nalezy podkreslic fakt, ze w wiekszosci srodowisk korzystajgcych
z pomocy wystepuje wiecej niz jeden problem, wiele z nich trzeba uznac jako
srodowiska wieloproblemowe, ktore najbardziej sg narazone na zjawisko
wykluczenia.

Srodowiska, ktdre zgtaszaty sie o pomoc w roku 2011 byty objete réznymi
formami pomocy materialnej i pozamaterialne;:

e« pomocg finansowg lub w naturze (zamdéwienia) objetych zostato 139
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rodzin

e z pomocy w formie positkow, jak rowniez zasitkow celowych na zakup
positkbw (w ramach programu rzgdowego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”) skorzystaty 202 osoby doroste oraz 277 dzieci korzystato

z positkow w stotowkach szkolnych

e pomocag w formie ustug opiekunczych objeto 2 osoby

e z pomocy w formie schronienia skorzystata 1 osoba

e z pomocy w formie dodatkow mieszkaniowych skorzystato 40 rodzin
o ztozonych zostato 800 wnioskow o przyznanie swiadczen rodzinnych

W stosunku do sSrodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej
pracownicy GOPS prowadzg systematycznie prace socjalng, ktéra rozumiana
jest jako dziatalnos¢ zawodowa, skierowana na pomoc osobom i rodzinom we
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi. Sg to zadania ztozone
i trudne. Wymagajg bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych
potrzeb osob i rodzin, lecz takze witgczenia sie w realizacje takiego modelu
pomocy srodowiskowej, ktéry polega na mobilizowaniu oséb i rodzin do
aktywnego radzenia sobie z problemami przy maksymalnym wykorzystaniu
lokalnego potencjatu. Pomoc srodowiskowa zaktada wspotdziatanie stuzb
socjalnych z wieloma podmiotami, min.: sgdem, policja, placéwkami stuzby
zdrowia, edukacji, poradnictwa, urzedami, organizacjami pozarzgdowymi itp.
Klienci pomocy spotecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach,
bezrobotni, niepetnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne Zzyciowo,
bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych, samotne, bezdomne,
alkoholicy. Dominujgcg grupe swiadczeniobiorcow stanowig bezrobotni, a takze
osoby niepetnosprawne i przewlekle chore.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze dziatania stuzb spotecznych byty
nieodzownym elementem systemu wspierania najstabszych przedstawiciel
spotecznosci lokalnej. Ograniczona ilos¢ srodkéw finansowych uniemozliwiata
jednak zaspokojenie potrzeb i oczekiwan catej spotecznosci gminnej

znajdujgcej sie w trudnej sytuacji materialno-bytowe.
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3.2. Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne sg przewidziane w ustawodawstwie wszystkich
panstw czionkowskich UE i stanowig odrebny dziat zabezpieczenia
spotecznego. Zakres przedmiotowy systemu swiadczen rodzinnych oraz tryb
postepowania w sprawie ich udzielania reguluje ustawa z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

Funkcjonujgcy system obejmuje sSwiadczenia realizowane wczesniej na
podstawie przepisow ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych oraz czes¢ swiadczen o charakterze obligatoryjnym
skierowanych do rodzin z dzie¢mi (na podstawie ustawy o pomocy spotecznej),
Swiadczenia dla wszystkich rodzin niepetnych w miejsce rozwigzan zawartych
w ustawie o funduszu alimentacyjnym, kierowanych tylko do czesci tych rodzin
oraz swiadczenia zwigzane z edukacjg dzieci, w tym w szczegodlnosci dzieci

niepetnosprawnych.

3.3. Identyfikacja infrastruktury socjalnej i pomocowej

Infrastruktura socjalna w gminie Werbkowice jest skromna i wykazuje
spore braki w stosunku do zapotrzebowania spotecznego.

Gmina nie posiada domu pomocy spotecznej, ktérego zadaniem bytoby
zapewnienie catodobowej opieki osobom wymagajgcym tej formy pomocy.
Kierowania oséb do tego typu placéwek jest czesto konieczne z powodu
starzenia sie spoteczenstwa gminy, wystepujgcych probleméw zdrowotnych
oraz trudnosci w organizowaniu niezbednej opieki i wsparcia ze trony
najblizszej rodziny.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje w tej kwestii
z wieloma placéwkami zlokalizowanymi w sgsiednich gminach, miedzy innymi
z Zaktadem Opiekunczo-Leczniczym ,Droga Zycia” w Smoligowie, Domem
Pomocy Spotecznej w Tyszowcach. Jednakze placéwki te nie zaspakajajg
w petni potrzeb i oczekiwan mieszkancow, gdyz zgodnie ze swoim profilem

przyjmujg osoby stare i przewlekle somatycznie chore. Dla os6b z innymi
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problemami dostep do placowek wsparcia jest bardzo ograniczony nawet
w regionie.

Istotnym problemem dla gminy jest zapewnienie miejsca osobom
z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonym umystowo, gdyz nawet na

terenach gmin sgsiednich nie istniejg takie wyspecjalizowane placowki.

Na obszarze gminy funkcjonuja nieliczne placéwki pomocowe takie jak:

« Swietlica dziatajgca przy Zespole Szkét w Werbkowicach, ktéra
organizuje czas wolny dzieci szkoty podstawowej i mtodziezy
gimnazjalnej (gtdbwnie grup dzieci dojezdzajgcych do placowek
szkolnych z poza terenu), wyrabia u wychowankéw samorzgdnosé
spoteczng oraz umiejetnoS¢ wspotzycia w grupie, organizuje zajecia
z zakresu poradnictwa zawodowego (ujawnianie i rozwijanie
uzdolnien, zainteresowan, rozwijanie poczucia estetyki, wrazliwosci na
piekno), przygotowuje do wartosciowego spedzania czasu wolnego
(wyrabianie nawykow kulturalnej rozrywki, sportu, zabawy oraz
organizowanie racjonalnego wypoczynku i pobytu na powietrzu,
majagcych na celu prawidtowy rozwdj fizyczny), prowadzi zajecia
profilaktyczne, przeciwdziatajgce niedostosowaniu spotecznemu
i demoralizacji, przygotowuje dzieci do udziatu w Zzyciu spotecznym
oraz petnieniu rol spotecznych, prowadzi wspotprace z rodzinami
i opiekunami uczniéw, wychowawcami oraz Osrodkiem Pomocy
Spoteczne;j.

o Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym
Koto w Werbkowicach, Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzgce
dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych. Uczestnikami sg osoby
Z  orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Z badan wynika, iz jest duze zapotrzebowanie na
te forme terapii.

e Punkt Konsultacyjno-Informacyjny w Werbkowicach, ktéry Swiadczy
pomoc wzgledem osob:

- bedacych w kryzysie,
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- uzaleznionych od alkoholu i innych srodkéw odurzajgcych a takze
cztonkow ich rodzin,
- doswiadczajgcych przemocy,

- stosujgcych przemoc.

Wsparciem dla rozwigzywania niekrytych problemow spotecznych gminy
zajmujg sie tez:

e Gminna Komisja do Spraw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,  zajmujgca sie  problemami  przeciwdziatania
alkoholizmowi i innymi uzaleznieniami.

e 2 pedagogéw zatrudnionych w Zespole Szkoét w Werbkowicach, ktérzy
Swiadczg pomoc i poradnictwo dzieciom oraz miodziezy szkolnej
zagrozonej subkulturami, ofiarom przemocy domowej oraz osobom
uzaleznionym.

o Psycholodzy.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze obecna infrastruktura nie pozwala
na zapewnienie dostepu wszystkim oczekujgcym specjalistycznej pomocy.
Utworzenie kompleksowego systemu wsparcia wymaga zwiekszonego
potencjatu finansowego oraz zaangazowania wiekszej niz dotychczas liczby

podmiotdw, instytucji i organizacji pozarzgdowych oraz wolontariuszy.

3.4. Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych

Wsrod wielu dziatan ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie
spotecznego wykluczenia oraz niesienie pomocy zagrozonym czesciom
spoteczenstwa na uwage zastuguijg te, ktére inicjowane i prowadzone sg przez
organizacje sektora pozarzgdowego.

Organizacja spoteczna to celowo zorganizowana grupa zmierzajgca do
realizacji okreslonych zadan. Jest to organizacja dobrowolna, samorzgdna,
trwate zrzeszenie o charakterze niedochodowym, ktérej misjg jest:

e udzielanie wsparcia cztonkom i ich rodzinom,
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o podejmowanie dziatan na rzecz integracji osob i rodzin ze spotecznoscig
lokalna,
e oOrganizowanie pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych oraz prowadzenie dziatalnosci charytatywnej,
e Wspieranie ruchow samopomocowych,
e podejmowanie dziatan w kierunku rozwigzywania roznych problemoéw
spotecznych,
e dziatanie na rzecz aktywizowania o0s6b niepetnosprawnych oraz
wyrownywania ich szans w zyciu spotecznym.
Na terenie gminy Werbkowice funkcjonuje organizacje pozarzgdowe,
ktore mogg podejmowacC dziatania na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych.

Do organizaciji tych naleza:

« Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy

o Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
Koto w Werbkowicach

o Stowarzyszenie ,Szansa” na rzecz rozwoju lokalnego w Werbkowicach

o Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Honiatycze, Honiatycze Kol., Honiatyczki,
Wakijow

o Stowarzyszenie Edukacyjne na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Podhorce

o Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Gozddw

o Stowarzyszenie ,Edukacja i Rozwoj Wsi Terebin”

o Stowarzyszenie Mitosnikdw Ziemi Turkowickiej w Turkowicach

o Stowarzyszenie ,Przyjazna Szkota w Malicach”

o Stowarzyszenie ,Edukacja i Rozwoj Wsi Hostynne, Hostynne Kolonia,
totow, Dobromierzyce

o Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Werbkowicach

o Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej i Bytych Wiezniow Politycznych
Koto Gminne w Werbkowicach

o Stowarzyszenie Dzieci Ofiar Wojny Ziemi Zamojskiej Koto

w Werbkowicach
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Oprocz wymienionych organizacji pozarzgdowych dziatalnoscig na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych zajmuje sie kosciot oraz organizacje
przykoscielne.

Wymienione w tej czesci organizacje pozarzgdowe sg doskonatym
potencjatem do wykorzystania przy budowaniu réznych systemdéw wsparcia

spotecznego stuzgcego rozwigzywaniu problemow spotecznych gminy.
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IV. Bezpieczenstwo publiczne

Kazdy cztowiek chce i ma prawo czu¢ sie bezpiecznie w domu, w pracy,
na wakacjach, a wiec wszedzie tam gdzie przebywa i funkcjonuje.
Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego cztowieka, a jej
niezaspokojenie nie pozwala na realizacje innych. Bezpieczenstwo stanowito
I nadal stanowi o przezyciu mimo, ze znaczenie stowa przezycie zmieniato sie
razem z rozwojem cywilizacji. Bezpieczenstwo dzisiaj nie tylko zapewnia
przezycie jednostki czy tez spotecznosci, ale zapewnia takze komfort zycia.
Pojawia sie jednak problem jak zapewni¢ to bezpieczenstwo, kto ma to robic
i w jaki sposob? Z jednej strony oczekuje sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa
lezy po stronie panstwa. Z drugiej zas strony, nawet najlepszy system
bezpieczenstwa, nie chroni obywatela przed nieszczesciem, jesli on sam sobie
tego bezpieczenstwa nie zapewni.

Do instytucji, ktore dziatajg w zakresie bezpieczenstwa publicznego

i funkcjonujg w ramach:

o Administracji rzagdowej sg: Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz
Pozarna, Zandarmeria Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz
Ochrony Kolei, Inspekcja Transportu Drogowego

o Administracji samorzgdowej: Straz Gminna (Miejska)

o Sektora prywatnego: Agencja ochrony oséb i mienia.

4.1. Przestepczos¢

Przestepczo$¢ to ogot przestepstw popetnionych w pewnym okresie
w danym kraju lub srodowisku spotecznym albo przez okreslong kategorie
przestepcow.

Przestepstwo to zawiniony czyn spotecznie niebezpieczny, zabroniony
przez ustawe pod grozbg kary, naruszenie, przekroczenie praw.

Policja jest podstawowg formacjg w panstwie polskim, ktéra jest
przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymana
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jako jedyna tez ma tak jasno

i bezposrednio sformutowane zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego.
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Nad bezpieczenstwem i tadem spotecznym w gminie Werbkowice czuwa
jeden dzielnicowy. Na Posterunku Policji w Werbkowicach tgcznie jest
zatrudnionych osmiu funkcjonariuszy.

Najwieksze zagrozenie na terenie naszej gminy stanowig nietrzezwi
kierowcy. W 2009 roku wykryto ich 40, a w 2011 r. juz 58. Drugim pod
wzgledem czestosci rodzajem zagrozenia bezpieczenstwa na terenie naszej
gminy sg wypadki i kolizje drogowe (80 w okresie ostatnich dwoch lat). Ma to
zwigzek z naduzywaniem alkoholu przez kierujgcych pojazdami. Pojawiajg sie
takze kradzieze, kradzieze z wtamaniem, uszkodzenia mienia, bojki i pobicia.
Zestawienie czynow przestepczych dokonywanych na terenie naszej gminy

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Przestepstwa stwierdzone i ich wykrywalnosé na terenie gminy
Werbkowice

Przestepstwa 2009 2010 2011
Stwierdzone 146 218 202
Wykrywalnos¢ % 87 90,5 89,1

Kategoria niektérych s W (%) S W (%) S W (%)

przestepstw

Kradzieze 18 44 4 16 37,5 25 36,0
Kradzieze z 9 | 388 | 17 | 737 | 16 | 750
wiamaniem

Roszj .i wymuszenia 3 100 i i ) )
rozbdjnicze

Bojki i pobicia 3 100 6 100 2 100
Uszkodzenia mienia 7 57,1 4 100 2 100

Kierowanie w stanie
nietrzezwosci
pojazdow 40 100 50 100 58 100
mechanicznych i nie
mechanicznych

Narkotyki 1 100 3 100 11 100

Kradzieze pojazdow 1 - 1 - - -

Zrédto: Posterunek Policji w Werbkowicach
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Dane pokazujg, ze wykrywalnos¢ przestepstw na terenie gminy jest duza,
Swiadczy to o tym, ze Policja Werbkowicka dobrze wywigzuje sie ze swoich

zadan w ramach wykrywania przestepstw.

Na stan tadu i porzgdku publicznego w omawianym okresie na terenie
gminy znaczgacy wptyw mialy czyny wyczerpujgce znamiona wykroczen
uznawane za szczegolnie dokuczliwe spotecznie, np.. famanie przepisow
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, zakitdcenia tadu i porzadku
publicznego, nieobyczajne wybryki, zanieczyszczanie miejsc publicznych oraz
spozywanie alkoholu w miejscach objetych zakazem. W ramach petnionych
stuzb na terenie gmin w okresie trzech lat policjanci ujawniali wykroczenia
wnioskowe, stosowali postepowanie mandatowe oraz represyjne SrodKki

oddziatywania na sprawcéw w formie pouczen.

Tabela 5. Srodki represyjne stosowane przez funkcjonariuszy Posterunku Policji
w Werbkowicach

2009 2010 2011
Mandaty Karne ogotem 185 184 148
Pouczenia 109 112 125

Whioski o ukaranie do Sadu
Grodzkiego w Hrubieszowie

73 114 147

Zrédto: Posterunek Policji w Werbkowicach

Z przedstawionych danych wynika, ze najczesciej stosownym przez
funkcjonariuszy Policji srodkiem represyjnym byly mandaty. Funkcjonariusze
najczesciej stosujg postepowanie mandatowe podczas przeprowadzania
rutynowej kontroli drogowej. Ale oprocz karania mandatami karnymi upominaja,
gtébwnie za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi ruchu na
drogach.

Na stan bezpieczenstwa mialy rowniez wplyw zdarzenia na drogach
publicznych na terenie gminy Werbkowice.

W omawianym okresie odnotowano:
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Tabela 6.Wypadki drogowe i kolizje

Lp. Kategoria 2009 2010 2011
Wypadki 6 5 5

1. Zabici 2 1 -
Ranni 5 4 7

2. Kolizje drogowe 67 74 75

3| za jsde w stani nitzewote | | 40 50 58
Sprawcy ziapani na gorgcym

4, uczynku lub w bezposrednim 46 57 68

poscigu

Zrédfo: Posterunek Policji w Werbkowicach

Na terenie gminy Werbkowice nie odnotowuje sie zbyt wielu wypadkow
drogowych, ale mimo wszystko ta liczba powinna byC¢ nizsza. Czestsze sg
kolizie drogowe, ktorych liczba ksztaltuje sie na podobnym poziomie.
Najczestszymi przyczynami wypadkéw drogowych i kolizji sg nadmierna
predkos¢ i prowadzenie pod wptywem alkoholu. W zwigzku 2z tym
funkcjonariusze drogdéwki powinni prowadzi¢ czestsze kontrole drogowe i kara¢
wyzszymi mandatami, poniewaz takie dziatania pozwolg wyeliminowac piratow
drogowych i nietrzezwych kierowcow, ktorzy zdecydowanie stanowig

najwieksze zagrozenie na drogach w catym kraju.

Na terenie gminy liczba nieletnich sprawcow przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 7. Nieletni sprawcy

Kategoria 2009 | 2010 2011

Nieletni sprawcy
czynéw karalnych

Zrédto: Posterunek Policji w Werbkowicach

Liczba nieletnich sprawcéw nie jest duza, ale mimo to rosnie z roku na
rok. Chodzi tutaj gtéwnie o nieletnich znajdujgcych sie pod wptywem alkoholu.

Nie ma co ukrywac, ze liczba ta moze rosng¢, poniewaz mtodzi pijg i beda pic.
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Wynika to z zaniedban wychowawczych bgdz z nadmiernego nadzoru, a takze
z czerpania negatywnych wzorcow zachowan ze srodkéw masowego przekazu,
ktore propagujg zachowania agresywne. Zatem istotne jest aby Policja
realizowata wszelkie programy dla miodziezy by zapobiega¢c negatywnym

zachowaniom.

W przypadku ujawnienia nieletniego bedacego pod wptywem alkoholu
zostajg powiadamiani rodzice a w przypadkach sprawcéw czynéw karalnych

Sad Rejonowy Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Hrubieszowie.

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego dziatajg takze
jednostki OSP. Funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz w oparciu o Prawo
o stowarzyszeniach. Szczegdtowe zadania i organizacja OSP okre$lone sg
statutem. Jednostki OSP dziatajgce na terenie Gminy Werbkowice skupiajg 281
cztonkdéw czynnych, 11 wspierajgcych i 36 honorowych. Jedna jednostka
(Cukrownia Werbkowice) dziata w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Terenem jej dziatania jest powiat hrubieszowski. Na wezwanie
Panstwowej Strazy Pozarnej uczestniczg w dziataniach ratowniczo-gasniczych.
KSRG jest to zespdt przedsiewzie¢ organizacyjnych, szkoleniowych,
materiatowo-technicznych i finansowych, ktére obejmujg prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych, miejscowych
zagrozen oraz skupiajgcy w uporzgdkowanej wewnetrznie strukturze jednostki
ochrony przeciwpozarowej w celu ratowania Zzycia, zdrowia, mienia
i Ssrodowiska. KSRG stanowi integralng czes¢ systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego kraju. Cukrownia Werbkowice posiada samochdd Star 244
GBAM (gasniczy, beczka, autopompa, motopompa), wyposazona jest
w radiostacje, motopompe szlamowag, weze ssawne, pite do betonu i stali,
zestaw do ratownictwa medycznego, sprzet ochrony drog oddechowych oraz

inny sprzet potrzebny do dziatan ratowniczo-gasniczych.

W jednostce jest zamontowany system selektywnego alarmowania.
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Wyposazenie pozostatych jednostek OSP w gminie Werbkowice to:

o OSP Alojzéw - samochod Star 26P, pompa szlamowa

o OSP Gozdéw - 1 motopompa

o OSP Honiatycze - samochod Star 244, 1 pompa szlamowa

o OSP Honiatycze kol. - 1 motopompa

o OSP Honiatyczki - samochod Star 244, 1 pompa szlamowa

« OSP Hostynne - samochod Zuk A-11B, 1 pompa szlamowa

o OSP Konopne - 1 motopompa

o OSP Kotoréw - samochod Volkswagen, 1 pompa szlamowa

o OSP Peresotowice - 1 motopompa

o OSP Podhorce - samochéd Magirus, 1 pompa szlamowa

e OSP Sahryh - samochdd Ford Transit, agregat prgdotwérczy, agregat
wysokocisnieniowy, 1 pompa szlamowa

o OSP Terebin - 1 motopompa

e OSP Turkowice - samochdéd Star 244 i Ford Transit, 1 motopompa, 1
pompa szlamowa

o OSP Wronowice - samochdéd Jelcz 315C, 1 pompa szlamowa

Wszystkie jednostki OSP posiadajg odpowiednie remizy. Koszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia, zapewnienia gotowosci bojowej,

umundurowania, ubezpieczenia jednostek OSP ponosi gmina.
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V. Diagnoza probleméw spotecznych

5.1 Przedmiot i zakres diagnozy

Materiatem wyjsciowym do prac nad gminng strategig rozwigzywania
probleméw spotecznych byty wyniki - prowadzonych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej na przestrzeni kilku lat - analiz kwestii spotecznych, w tym
przede wszystkim probleméw i potrzeb zgtaszanych przez klientow
ubiegajgcych sie o pomoc. Zostaty one uzupetnione przez wyniki analiz
prowadzonych przez inne jednostki samorzgdowe i administracji publicznej
czyli Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie, Inspektora ds. oswiaty, Osrodki
Zdrowia, Posterunek Policji, szkoty, organizacje pozarzgdowe.

Przedmiotem diagnozy sg poszczegolne i charakterystyczne dla roznych
grup spotecznych problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci takich jak.:
bezrobocie, ubostwo, niepetnosprawnosc, uzaleznienia, samotne
wychowywanie dzieci, ktére wymagajg podejmowania wszechstronnych dziatan
w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek i zbiorowosci,
poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywania réznic socjalnych w wielu
obszarach aktywnosci spotecznej. Obejmuje ona rowniez sprawy zwigzane
z zapobieganiem powstawaniu niekorzystnych zjawisk, poprzez rozszerzenie
dostepu do informacji, zagospodarowania czasu wolnego, propagowanie

dziatan wolontarystycznych i samopomocowych.

5.1.1 Bezrobocie

Przemiany spoteczno-gospodarcze, ktére zachodzg w kraju wptynety na
sytuacje gminy i jej mieszkancow poprzez nasilenie sie wielu kwestii
spotecznych, w znaczny sposoéb utrudniajgcych funkcjonowanie osoéb i rodzin.
Szczegolnie niepokojgcym jest bardzo wysokie i ciggle powiekszajgce sie
bezrobocie i zmiany na gminnym rynku pracy.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie
wynika, iz liczba osob zarejestrowanych na koniec 2011 roku wynosita 689

bezrobotnych. W tej liczbie 347 osob stanowity kobiety, 647 to osoby
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zarejestrowane bez prawa do zasitku. Liczbe oséb bezrobotnych na przestrzeni
ostatnich trzech lat przedstawia tabela nr 8.

Podstawowg cechg gminnego rynku pracy jest bezrobocie sezonowe,
ktore nasila sie w okresie zimowym. W okresie letnim wieksza czes¢ oséb
bezrobotnych w wieku produkcyjnym zatrudnia sie do prac dorywczych np. prac

polowych.

Tabela 8. Liczba os6b bezrobotnych z gminy Werbkowice zarejestrowanych
w PUP w Hrubieszowie

Wyszczegdblnienie 2009 2010 2011
Bezrobotni ogofem 561 633 689
Kobiety 272 310 347
Mezczyzni 289 323 342

Zrédto: Opracowanie na postawie danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze bezrobocie na terenie
naszej gminy z roku na rok rosnie. Wysokie bezrobocie pocigga za sobg wiele
niekorzystnych zjawisk spotecznych takich jak: ubdstwo, uzaleznienia,
przemoc, przestepczosc¢, bezdomnos¢, bezradnos¢ zyciowa, pogorszenie stanu
zdrowia.

Duzg grupe bezrobotnych stanowig osoby w wieku do 25 lat - 222 osoby
(stan na koniec 2011 r.). Duzy odsetek bezrobocia jest spowodowany wejsciem
na rynek kolejnych rocznikéw wyzu demograficznego lat osiemdziesigtych,
ktore systematycznie konczyty edukacje. Przyrost zasobow pracy nie jest
rbwnowazony przyrostem nowych miejsc pracy. Brak zdolnosci adaptacyjnych
I wzrost wartosci na rynku pracy po zakonczeniu edukacji wyzwala negatywne
skutki. Wzmacnia poczucie bezsilnosci i spycha w biernos¢ mtodego cztowieka,
ktory nie dgzy do kontynuacji edukacji i zwiekszenia swojej atrakcyjnosci na
rynku pracy.

Szczegolnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadku osob powyzej 50 roku

zycia. Dtugotrwate bezrobocie tej grupy staje sie coraz powazniejszg kwestig
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spoteczng. Brak pracy odbiera tym ludziom szanse na godne zycie. Nalezy
podkresli¢ fakt, ze osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia majg czesto za
sobg dlugoletni staz pracy. Dla pracodawcow sg oni jednak zbyt zaawansowani
wiekowo, by ich zatrudni¢ a posiadajg zbyt krotki staz pracy bgdz sg za miodzi
by przystugiwaty im swiadczenia przedemerytalne lub emerytalne. Najbardziej
narazone na dtugotrwate pozostawanie bez pracy sg osoby powyzej 40 roku
zycia, legitymujgce sie niskim wyksztatceniem i brakiem kwalifikaciji.

Stan bezrobotnych w wieku do 25 lat i oséb po 50 roku zycia przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 9. Liczba os6b bezrobotnych w kategoriach wiekowych w latach 2009-
2011

Wyszczegdblnienie 2009 2010 2011
Osoby powyzej 50 roku 63 72 82
zycia
Osoby do 25 roku zycia 191 209 222

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie

Dane przedstawione powyzej pokazujg, ze =zaréwno liczba o0sob

bezrobotnych w wieku do 50 roku zycia i do 25 roku zycia stale rosnie.

Niepokojgcym zjawiskiem jest liczba osob pozostajgcych bez pracy, ktére

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 10. Liczba os6b bezrobotnych w okresie pozostawania bez pracy
w latach 2009-2011

Okres pozostawania bez pracy | 2009 2010 2011
do 3 m-cy 147 150 107

3-6 m-cy 83 97 125

6-12 m-cy 95 109 124

12-24 m-cy 85 93 143

Powyzej 24 m-cy 98 101 132

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z PUP w Hrubieszowie
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Z danych wynika, ze liczba bezrobotnych w okresie pozostawania bez
pracy z roku na rok rosnie. Znaczng grupe stanowig osoby dtugotrwale
bezrobotne. Dtugotrwate bezrobocie powoduje zmiany w psychice oraz izolacje
spoteczng. Dla czesci z tych osob, bezrobocie staje sie w coraz wiekszym
stopniu sposobem na zycie. W zwigzku z czym ich aktywizacja spoteczno-
zawodowa jest bardzo trudna. Wymaga to zastosowania innych metod pracy
oraz poswiecenia wiecej czasu. Takie dtugotrwate bezrobocie moze
powodowac patologie spoteczng, zmniejsza szanse na znalezienie pracy co
powoduje degradacje materialng i spoteczng jednostek dotknietych tym
problemem i ich rodzin, co bardzo czesto prowadzi do wykluczenia

spotecznego.
5.1.2 Alkoholizm

Wyijatkowg grupe dysfunkcyjng, ktdra objeta zostata programem pomocy
GOPS-u, sg osoby borykajgce sie z problemem alkoholizmu. Spozywanie
a wrecz naduzywanie alkoholu w duzych ilosciach stanowi obecnie bardzo
wazny problem. Jego =zasieg, granice oraz niszczgce dziatania mozna
zaobserwowac nie tylko posrod osob korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Problem alkoholowy ws$rod oséb objetych dziataniem GOPS-u

Werbkowice przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu

2009 2010 2011

Alkoholizm 86 84 47

Zrédfo: Opracowanie na podstawie sprawozdar z dziatalnosci GOPS w latach 209-2011

Z przytoczonym problemem pracownicy socjalni GOPS-u borykajg sie od
wielu lat. Jednak z przedstawionych powyzej danych wynika, ze zjawisko
alkoholizmu jest coraz mniejsze na terenie naszej gminy, liczba oso6b
uzaleznionych od alkoholu spada.

W rodzinach klientéw korzystajgcych z pomocy pracownicy GOPS czesto

Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spolecznych na lata 2013-2020
34



obserwujg sytuacje sprzyjajace spozywaniu napojoéw alkoholowych, stwarzanie
zachety do jego spozycia oraz tatwosci zdobycia alkoholu. Wyjgtkowe
znaczenie w tych rodzinach ma wzorzec picia alkoholu przekazywany przez
pokolenie starsze oraz roznice pomiedzy zachowaniem rodzicow
a wymaganiami jakie stawiajg swoim dzieciom w zakresie spozywania alkoholu.
Ponadto wyraznie obserwuje sie brak kontroli ze strony rodzicéw i stosowanie
niewtasciwie dobranych metod opiekunczo-wychowawczych. W wielu takich
rodzinach moéwi sie o zjawisku ,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem
alkoholizmu pos$réd podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo
skomplikowany, gdyz obok niego wystepujg zaburzenia w komunikowaniu sie
pomiedzy cztonkami rodziny, bieda, problemy opiekunczo-wychowawcze
i zdrowotne.

Praca socjalna z tg grupa dysfunkcyjng jest niezwykle dtuga, trudna
a prowadzona nieprofesjonalnie czesto skazana na niepowodzenie. Z pomocg
pracownikom socjalnym w pracy z osobami majgcymi problem alkoholowy
przychodzi Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw

Alkoholowych w Werbkowicach.

5.1.3 Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba

Postep medyczny z jednej strony wptywa na wydtuzenie trwania zycia,
ale z drugiej strony pocigga za sobg epidemiczne zagrozenie chorobami
przewlektymi wraz z konsekwencjg, koniecznoscig zapewnienia rozszerzonej
opieki tej grupie osob. Starosci towarzyszy wielochorobowos¢, co z kolei
pocigga za sobg prawdopodobieAstwo uszkodzenia funkcji organizmu
prowadzgcej do niepetnosprawnosci.

Polska jest rowniez krajem o bardzo wysokiej i narastajgcej licznie osob
niepetnosprawnych. To zjawisko nabiera coraz wiekszej rangi wsrod problemow
spotecznych w ostatnich latach.

Wedtug Badania Stanu Zdrowia pod koniec 2009 roku prawne orzeczenie

o0 niepetnosprawnosci lub réwnowazne posiadato prawie 4,2 min Polakow
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w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16 =z aktualnym orzeczeniem
niepetnosprawnosci.

Zarowno w Polsce jak i na swiecie tendencje wzrostowe ttumaczyé¢
mozna miedzy innymi rozwijajacg sie technikg (powodujacg nasilenie
wypadkow, urazow, zatru€) niszczeniem srodowiska naturalnego.

Zgodnie z wustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych za osobe niepetnosprawng nalezy uznac
tg, ktdérej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci
wykonywanie pracy zarobkowe;j.

Jesli méwimy o problemie niepetnosprawnosci mamy tu na mysli osoby
z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi, ktére posiadajg lekki,
umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci orzeczony przez
Powiatowy Zespot Do Spraw Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci oraz
Lekarza Orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

Sytuacje rodzin korzystajgcych z pomocy naszego Osrodka z powodu

niepetnosprawnosci i dlugotrwatej choroby przedstawia tabela.

Tabela 12. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy GOPS 2z powodu
niepetnosprawnosci i dlugotrwatej choroby

2009 2010 2011

Niepelnosprawnos¢ 39 34 29

Dtugotrwata choroba 49 53 34

Zrédto: Opracowanie na podstawie sprawozdar z dziatalno$ci GOPS w Werbkowicach w latach 2009-
2011

Z obserwacji przeprowadzonych przez pracownikdw Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej wynika, iz sytuacja tej grupy osob jest bardzo trudna.
Czesto wigze sie to sie z ograniczong mozliwoscig zakupu wtasciwego sprzetu

ufatwiajgcego funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz samoobstuge, duzymi
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wydatkami finansowymi tozonymi na rehabilitacie. Waznym problemem sg
takze bariery architektoniczne czy to w miejscu zamieszkania, czy
w instytucjach uzytecznosci publicznej. Przeszkody te nie tylko utrudniajg, ale
wrecz uniemozliwiajg funkcjonowanie w normalnym codziennym zyciu.

Znaczgcg kwestig jest takze problematyka edukacji o0soOb
niepetnosprawnych poczgwszy od chwili urodzenia do ukonczenia nauki
w ramach posiadanych predyspozycji. Grupa ta spotyka sie rowniez
z problemami psychologicznymi i spotecznymi, wigzgcymi sie z trudnoscig
zaakceptowania samego siebie, swojej choroby oraz z brakiem zrozumienia ze
strony ludzi zdrowych. Poprawie warunkéw zycia osob niepetnosprawnych
a zatem zapewnieniu im wiekszej integracji ze srodowiskiem lokalnym i jego
spotecznoscig, ma stuzy¢ program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych
stanowigcy nieodtgczng czesé¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w gminie Werbkowice.

Z przeprowadzonych w GOPS-ie obserwacji wynika, ze wsrdd
najczesciej wystepujgcych potrzeb o0s6b niepetnosprawnych wystepuje
koniecznos¢ likwidacji barier architektonicznych i w komunikowaniu sie oraz
pomocy socjalnej, ekonomicznej i mieszkaniowej. Znaczna czes¢ osdéb wymaga
wsparcia finansowego oraz pomocy w ramach pracy socjalnej, a takze pomocy
ustugowe;.

Dokonana analiza pozwolita na sformutowanie najwazniejszych zadan
w zakresie:

e Wczesnego wykrywania, diagnozowania i interwencji w ograniczaniu
skutkdw niepetnosprawnosci,

o dostepu do rehabilitacji zdrowotnej, edukacyjnej i spotecznej,

o doradztwa socjalnego i psychologicznego,

e Szkolenia w zakresie samoobstugi, poruszania sie, Kkorzystania

z komunikacji,

e rozwijania i przywracania zdolnosci do wykonywania podstawowych
czynnosci i w miare samodzielnego zycia,

o stworzenia warunkow integracji ze srodowiskiem lokalnym,
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e Zzapewnienia i dostarczenia kompensujgcych utrate danej funkcji w tym
srodkow technicznych i ortopedycznych,

e pomocy przy tworzeniu reprezentacji swego srodowiska,

e promowania pozytywnego wizerunku 0sOb  niepetnosprawnych
| zapobieganie izolacji,

e inicjowania zrzeszania sie 0sOb niepetnosprawnych w organizacje
| zwigzki.

5.1.4 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Rodzina jest podstawowg komorkg spoteczng spetniajgcg istotne funkcje
zaspokajajgce potrzeby spoteczne, psychiczne i emocjonalne swoich cztonkdéw.
Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu
dziecka. Sktada sie na nie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu,
poziom wyksztatcenia rodzicow, sytuacja materialna i zdrowotna. Bezradnos¢
wynikajgca z zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego przejawiajgcego sie
trudnosciami we witasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych
cztonkoéw rodziny czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia
sie to poprzez problemy w wypetnianiu rol rodzicielskich i problemy
wychowawcze zwigzane z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, famaniem obyczajow i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim
wypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacnianiu prawidtowych postaw rodzicielskich.
Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy
oraz stosowanie dziatanh profilaktyczno ochronnych.

Problem bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego stat sie przyczyng skorzystania
z pomocy finansowej GOPS:

e W 2009 roku - 38 rodzin
e W 2010 roku - 26 rodzin
e W 2011 roku - 26 rodzin

W Gminie Werbkowice prowadzone jest dozywianie dzieci w szkofach.
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W Zespole Szkdét w Werbkowicach positki przygotowywane sg przez stotowke

szkolng. Do pozostatych szkét dowozone sg w formie cateringu.

5.1.5 Ubostwo

Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostce ludzkiej lub grupie
spotecznej brakuje niezbednych srodkéw na zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych w zyciu codziennym. Za podstawowe potrzeby cztowieka
uznaje sie nie tylko wyzywienie, ale takze potrzebe posiadania stosownej do
pory roku odziezy i obuwia, mieszkania, dobrego stanu zdrowia, mozliwosci
uzyskania wyksztatcenia, uczestnictwa w kulturze.

Z obserwacji poziomu zycia wszystkich mieszkancow naszej gminy oraz
naktadania sie roznych problemoéw spotecznych wynika, ze ubdstwo dotyka
mieszkancéw gminy. Nalezy wiec podejmowacC odpowiednie interwencje
socjalne aby to zjawisko sie nie nasilato. Oczywiste jest, Ze zjawisko ubostwa

jest zte, dlatego nalezy je zlikwidowac a przynajmniej ograniczyc.

5.1.6 Inne problemy spoteczne gminy

W niewielkim nasileniu wystepujg na terenie gminy Werbkowice takie
problemy jak:
+ trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakiadu
karnego
Grupe klientow pomocy spotecznej stanowig tu osoby opuszczajgce zakfad
karny nie posiadajgce srodkéw do zycia. Pomoc przyznana tym osobom

ksztattowata sie nastepujgco: w 2009 roku - 4 osoby, w 2010 roku - 5 osoby,

2011 roku - 3 osoby. Problemem tej grupy jest takze bezrobocie, brak

mieszkania lub trudne warunki mieszkaniowe oraz izolowanie sie od
spotecznosci, przebywanie bezdomnych w grupach przestepczych,
stanowigcych czesto przyczyne powrotu do zaktadu karnego.

+ bezdomnosé
Problem bezdomnosci jest jednym z najbardziej niebezpiecznych zjawisk

patologii spotecznej. Dla ogotu spoteczenstwa bezdomnosc¢ jest zagrozeniem
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dla bezpieczenstwa i spokoju ludnosci. Osoby bezdomne objeto pomoca
panstwa, ktorg okreslono ustawg z dnia 12 marca 2004r. z pozniejszymi
zmianami o pomocy spotecznej, w mysl| ktorej bezdomnemu nalezy zapewni¢
tymczasowe miejsce noclegowe, odziez i positek, a w niektorych przypadkach
rowniez pomoc finansowg i inne formy pomocy. Problem bezdomnosci na
terenie gminy istnieje jednostkowo. Pojawianie sie podobnych przypadkow
bedzie trudne do rozwigzania ze wzgledu na brak zasobow mieszkaniowych
z przeznaczeniem na ten cel, jednakze uruchomione zostang wszelkie kierunki

dziatan majgce na celu likwidacje bezdomnosci.

+ narkomania

Narkomania to stan uzaleznienia od srodkéw odurzajgcych. W ostatnich latach
wzrosto zagrozenie zycia i zdrowia dzieci i mtodziezy, wynikajgce z coraz
powszechniejszej dostepnosci do substancji o dziataniu psychoaktywnym
potocznie nazywanych ,dopalaczami’. Dopalacze sg narkotykami, ktore
w swoim sktadzie posiadajg niekiedy kilka substancji psychoaktywnych. Taki
miks syntetykédw moze spowodowac nie tylko uzaleznienie, ale nawet zabic.
Uzaleznienie od srodkow narkotycznych prowadzi do $mierci, samobdjstw,
rabunkéw, kradziezy popetnianych w celu zdobycia srodkow pienieznych na
zaspokojenie gtodu narkotykowego.

W celu zapobiegania narkomanii w gminie Werbkowice istnieje Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii, ktorego celami jest:

e zapobieganie wzrostowi i rozpowszechnianiu sie problemu narkomanii,
zazywania narkotykow poprzez dziatalnos¢ wychowawczg, edukacyjng
informacyjng i zapobiegawcza,

e oOgraniczenie szkéd zdrowotnych i spotecznych  zwigzanych
z zazywaniem narkotykow i uzaleznieniem od narkotykow

e zapobieganie zjawisku recydywy i nawrotom narkomanii u 0sob
dotknietych uzaleznieniem,

o oOstabienie ryzyka siegania po narkotyki wsrod mtodziezy poprzez

poznanie przyczyn narkomanii i siegania po narkotyki
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Zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii obejmuja:

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

udzielenie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii pomocy
psychospotecznej i prawnej,

prowadzenie  profilaktycznej  dziatalnosci  informatycznej  oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie zajec
sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekuhczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Narkomania stanowi wazny problem, w szczegdlnosci jesli chodzi o narkotyki,

po ktére siega coraz wiecej mtodych ludzi. Dlatego bardzo wazne sg dziatania

edukacyjne wsrod dzieci i mtodziezy w szkotach.
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VI. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze Gminy Werbkowice

6.1 Identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen zycia

spoteczno-gospodarczego (Analiza SWOT)

Rozwdj gminy Werbkowice uwarunkowany jest poprzez szereg
czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych, ktére mogg by¢ oceniane
w perspektywie przysziosci jako pozytywne badz negatywne. Na podstawie
niniejszej strategii sporzgdzono analize SWOT, ktéra jest podstawg do
zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw i zagadnienh
strategicznych.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym,
w ktérym rozrdznia sie nastepujgce czynniki wptywajace:

e ,Mocne strony” - uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowig silne strony
polityki spotecznej, ktore nalezycie wykorzystywane sprzyjaé bedg jej
wzmachianiu.

e ,Stabe strony” - uwarunkowania wewnetrzne stanowig stabe strony
polityki spotecznej, niewyeliminowane bedg jg ostabiac.

e ,Szanse” - uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio
zalezne od zachowania spotecznosci gminy. Mogg by¢ one traktowane
jako szanse i przy odpowiednio podjetych dziataniach wykorzystane jako
czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemow spotecznych.

e ,Zagrozenia” - uwarunkowania zewnetrzne, ktore rdéwniez nie sg
bezposrednio zalezne od zachowania spotecznosci gminy, ale ktore

mogaq stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania problemow spotecznych
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Analiza SWOT
EDUKACJA PUBLICZNA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- otwarte swietlice wiejskie

- hala gimnastyczna i zaplecze sportowe

- prowadzenie zaje¢ profilaktycznych dla
grup wiekowych

- wyréwnywanie szans poprzez dostep dla
dzieci i mtodziezy szkolnej do stypendidéw

- doskonalenie zawodowe nauczycieli

- mobilne szkolnictwo na zmiany w
ksztatceniu pod wymagania rynku pracy

- edukacja jezykowa

- dostep do informacji ogdlnej i lokalnej
przez internet

- dobra wspétpraca szkoty ze Srodowiskiem

- zatrudnienie wykwalifikowanej kadry

- gabinet pedagogiczny

- brak kawiarenek internetowych w celu
udoskonalania swoich ambicji

- zbyt mata liczba sal komputerowych w
szkotach

SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwos¢ podnoszenia poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa

- mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z
instytucji pozarzgdowych

- mozliwos¢ pozyskiwania sSrodkow przez
instytucje pozarzgdowe

- niz demograficzny

- bezrobocie

- przejmowanie negatywnych wzorcow
zachowania

- degradacja norm spotecznych

- niestabilnos¢ prawa

OCHRONA ZDROWIA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- bazy lokalowe na potrzeby stuzby zdrowia

- wykwalifikowana kadra lekarzy
specjalistéw

- baza szkolna dobrze zorganizowana

- wdrazanie zdrowego stylu zycia w zakresie
promocji i ochrony zdrowia

- baza nie w petni wykorzystana pomiedzy
podmiotami wspétdziatania

- brak srodkéw na wyposazanie gabinetow
szkolnych w odpowiedni sprzet medyczny

SZANSE ZAGROZENIA
- przygotowanie do wykonywania ustug|- niski poziom finansowania ochrony zdrowia
medycznych o  wysokim  standardzie, |- niska Swiadomosc¢ zdrowotna
finansowanych takze ze srodkow | spoteczenstwa

niepublicznych
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POMOC SPOLECZNA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- profesjonalnie przygotowana kadra
pracownicza pomocy spotecznej i ciggty
wzrost jej kompetenciji

- rozeznanie $rodowiska (petne rozeznanie
srodowiska)

- umiejetne dysponowanie srodkami
finansowymi i rzeczowymi

- poradnictwo socjalne

- staty kontakt z podopiecznymi

- otwartos¢ na nadchodzgce zmiany

- Scista wspotpraca z réznymi instytucjami
pomocowymi

- umiejetnos¢ szybkiego reagowania w
sytuacji kryzysowej

- wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi, dziatajgcymi na rzecz
0s0Ob niepetnosprawnych i rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
zyciowej

- wspieranie spoteczenstwa w dgzeniu do
zmiany stylu zycia i rozwigzywania
istniejacych problemdéw spotecznych

- dobra identyfikacja probleméw i potrzeb
spotecznych wystepujgcych w gminie

- wyposazanie w sprzet komputerowy

- sie€¢ wewnetrzna

- szeroki dostep do internetu

- ubozenie spoteczenstwa

- wysoki poziom bezrobocia i staby rynek
pracy

- roszczeniowo$¢ podopiecznych

- pokoleniowo$¢ rodzin korzystajgcych z
pomocy (syndrom uzaleznienia od
pomocy spotecznej)

- niedostateczne srodki finansowe na
zaspokojenie potrzeb materialno-
bytowych i zyciowych klientow pomocy
spotecznej

SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwos¢ wykorzystania walorow
turystycznych gminy, proba zwiekszenia
liczby miejsc pracy oraz spadek
bezrobocia

- przeznaczenie wiekszych srodkéw na
pomoc spoteczng

- wysoka aktywnos$¢ mtodziezy w procesie
ksztatcenia sie

- wzmochnienie dziatan w zakresie
profilaktyki

- niestabilnosc¢ i rozmijanie sie rozwigzan
prawnych z praktykg zycia codziennego

- postepujace bezrobocie

- niewystarczajgce Srodki finansowe na
realizacje poszczegolnych zadan z zakresu
pomocy spotecznej

- wzrost biurokracji

- wzrastajgca przestepczosc i patologie
spoteczne

- wzrost choréb spotecznych
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- mozliwos¢ rozwoju infrastruktury
pomocowej

- organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci i mtodziezy

- udoskonalenie opieki nad dzieckiem i
rodzing

- rozbudowa struktury pomocowej a przez
to wieksza dostepnosé do ustug

- dziatalnos¢ organizacji spotecznych
ukierunkowana na osoby niepetnosprawne

- wzrost aktywnosci spotecznej
mieszkancéw, wieksza $wiadomos¢ osob
niepetnosprawnych w mozliwosciach
aktywnego dziatania w wielu dziedzinach
zycia spotecznego i zawodowego

- dobra wspétpraca z instytucjami - sady,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Polski Czerwony Krzyz, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Policja, Szkoty, Domy Pomocy
Spotecznej, Osrodki Pomocy Spoteczne;j

- istniejgce bariery spoteczne w tym
kulturowe i mentalnosciowe powodujgce
ocene cztowieka poprzez pryzmat jego
niepetnosprawnosci, co negatywnie
wpltywa na ingerencje spoteczng oséb
niepetnosprawnych

- rozluznienie wiezi rodzinnych

- pogtebiajgce sie konflikty miedzy ludzmi

- niedostateczna opieka nad dzieCmi

- niedostateczna aktywnosc¢ spoteczna
ludnosci

PROBLEM ALKOHOLOWY

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- otwarto$¢ wladz samorzgdowych na
zadania zwigzane z rozwigzywaniem
problemow spotecznych i alkoholowych,
narkomani

- dobrze rozbudowana wspétpraca z
organizacjami pozarzgdowymi

- profesjonalna przygotowana kadra

- prowadzenie Swietlic Srodowiskowych z
programami opiekunczo-
wychowawczymi i terapeutycznymi

- systematyczne prowadzenie zajec
profilaktycznych i pozalekcyjnych wsréd
miodziezy, dzieci i rodzicow w
placowkach o$wiatowo- wychowawczych

- niewystarczajgcy budzet na pomoc
srodowiskowg dla rodzin

- staba integracja srodowisk lokalnych

- duze bezrobocie i ubéstwo spoteczne

- brak poradni odwykowych w systemie
podstawowej opieki zdrowotnej
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SZANSE ZAGROZENIA

- dziatanie zespotu - brak pracy powoduje, ze osoby popadajg
interdyscyplinarnego w celu pomocy w alkoholizm, lub inne uzywki
Srodowiskom zagrozonym patologig - niestabilna polityka walki z alkoholizmem
i uzaleznieniem i bezrobociem

- pozyskiwanie srodkéw finansowych na
rozszerzenie form pomocy

6.2 Hierarchia problemoéw spotecznych

Ocena znaczenia problemow spotecznych pojawiajgcych sie w réznych
dziedzinach zycia spotecznego jest niezbedna do ustalenia hierarchii waznych
dla spoteczenstwa potrzeb.

Wielos¢ i rodzaj problemow oraz fakt, ze nie wystepujg one w izolacji od
siebie, gdyz istnieje pomiedzy nimi zwigzek przyczynowo-skutkowy powoduja,
ze trudno jest ustali¢ wtasciwg kolejnos¢ najczesciej wystepujgcych problemow
spotecznych.

Pomimo tych trudnosci podjeto probe utozenia hierarchii problemow
spotecznych, przyjmujgc za kryterium stopien ich nasilenia w srodowisku.

Na pierwszy plan wysuwa sie ciggle rosngce bezrobocie, ktérego
skutkiem sg drastyczne zmiany w sytuacji zyciowej wielu oséb i rodzin.

W dalszej kolejnosci problemow spotecznych nalezy wymienic:

e pogarszajgce sie ekonomiczne warunki zycia mieszkancow, co z kolei
powoduje zwiekszone zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy
spotecznej

o niewystarczajgca ilos¢ srodkéw finansowych na pomoc spoteczng i na
zaspokojenie niezbednych potrzeb najbiedniejszych mieszkancow gminy

e Szerzenie sie zjawisk patologii spoteczne;j

o Wysoki udziat oséb niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie ludnosci gminne;

o zwiekszajgce sie grono rodzin niewydolnych w zakresie opiekunczo-
wychowawczym

o brak kompleksowych dziatan i instytucji wspierajgcych rodziny
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o niedostateczna infrastruktura pomocowa
o powiekszajgce sie zjawisko starzenia ludnosci i wzrost zapotrzebowania

na ustugi opiekuncze.
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VIl. Zatozenia strategii rozwigzywania problemow
spotecznych i zaspakajania potrzeb mieszkancow

7.1 Misja

poprzez:

e zapewnienie wszystkim potrzebujgcym odpowiedniej pomocy finansowej,
rzeczowej lub ustugowej jak roéwniez dostepu do szeroko pojetego
poradnictwa

e przeciwdziatanie i zwalczanie bezrobocia

e poprawe warunkow mieszkaniowych

o Wwdrazanie roznych rozwigzan i przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
pomoc dziecku i rodzinie

o tworzenie optymalnych warunkéw dla rodziny w wypetnianiu funkcji
opiekunczej i wychowawcze;j

« integracje zawodowg i spoteczng réznych grup spotecznych

e Zmniejszenie zagrozenia patologig spoteczng

o tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju dla dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej

e Wyrownywanie szans osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym

e przeciwdziatanie marginalizacji i izolacji spotecznej oséb starszych,
samotnych oraz niepetnosprawnych

o Wspieranie lokalnych inicjatyw

o zapewnienie dostepu do poradnictwa i informac;ji

o Szerzenie edukacji ustawicznej
Wszystkie dziatania bedg prowadzone w odpowiedzi na rzeczywiste

potrzeby o0soOb, rodzin, grup i spotecznosci a przy ich realizacji bedzie
wykorzystywany istniejgcy potencjat ludzki i instytucjonalny. Gmina stawia na
profilaktyke oraz budowanie lokalnego partnerstwa na rzecz rozwigzywania

probleméw spotecznych i lokalnych.
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Gtownym celem podejmowanych dziatan jest doprowadzenie do
zyciowego usamodzielnienia osob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych oraz

ich aktywnego wigczenia sie w rozwigzywanie istniejgcych problemow.

7.2 Gléwny cel strategiczny

Celem gtéwnym strateqii jest
spojny system rozwigzywania problemow spofecznych.

Wizja przysztosci pomocy spotecznej w Werbkowicach zostata okreslona
na podstawie analizy sytuacji spotecznej przy wspotpracy partnerow
spotecznych. Nasza strategia stuzy osiggnieciu tejze wizji tak, aby w 2020 roku

Gmina Werbkowice byta obszarem:

e zapewniajgcym bezpieczenstwo socjalne swoim mieszkancom

e ktory troszczy sie o dobrg kondycje rodziny, osdb niepetnosprawnych
| starszych

e Qdzie wspdtpraca instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych

odbywa sie w sposob aktywny

7.3 Gtéwne obszary strategii

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powstata po
uprzednim rozpoznaniu pierwotnych i przodujgcych probleméw spotecznych
gminy Werbkowice. Po identyfikacji tych probleméw okreslone zostaty gtéwne
obszary problemowe niniejszej Strategii. Sg one wspoizalezne i priorytetowe na
tyle, iz skoncentrowanie sie wkasnie na nich w decydujgcy sposob przystuzy sie
realizacji gtownego celu strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

w gminie Werbkowice.
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GLOWNE OBSZARY PROBLEMOWE STRATEGII

1

- BEZROBOCIE
- KRYZYS W RODZINIE
- MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH
- PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZNIU SPOLECZNEMU LUDZI
NIEPELNOSPRAWNYCH | STARSZYCH

7.3.1 Bezrobocie
BEZROBOCIE

A. CEL STRATEGICZNY
PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM BEZROBOCIA
A.1 CEL OPERACYJNY

WYSOKA SKUTECZNOSC PROGRAMOW NA RZECZ AKTYWIZACJI
SPOLECZNO-ZAWODOWEJ OSOB BEZROBOTNYCH

DZIALANIA:

A1.1. Rozwdj Scistej wspotpracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie rozwoju zatrudnienia na terenie
gminy:

e oOrganizowanie prac spotecznie uzytecznych

e oOrganizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych

o promowanie kluboéw pracy i szkolen
A1.2. Rozwdéj sieci ustug informacji i poradnictwa zawodowego (Program
Aktywnosci Lokalnej, Kluby Integracji Spotecznej)
A1.3. Wspodtudziat w programach realizowanych 2z Europejskiego
Funduszu Spotecznego przez instytucje rynku pracy
A1.4. Objecie praca socjalng bezrobotnych, tak by motywowa¢ ich do

systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy
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dazy¢ do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy
w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami
poszukiwania pracy

A1.5. Objecie pomoca materialng rodzin dotknietych problem bezrobocia
A1.6. Zwiekszenie roli oddziatlywania psychologicznhego w celu

motywowania i wytyczania celéw do realizacji przez osoby bezrobotne

A2. CEL OPERACYJNY

BRAK ZJAWISKA DZIEDZICZENIA BEZROBOCIA
DZIALANIA:

A2.1. Promowanie réznorodnych form pracy
A2.2. Krzewienie idei zatrudnienia i wspieranie przedsiebiorczosci
A2.3. Rozwijanie nowoczesnych metod posrednictwa pracy i informacji
o wolnych miejscach pracy
A2.4. Wspieranie o0s6b bezrobotnych w nabywaniu kwalifikacji
i kompetencji zawodowych
A2.5. Wspieranie absolwentéw w aktywizacji zawodowej
A2.6. Aktywizacja spoteczna i zawodowa grup bezrobotnych zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

Realizatorzy:

- Samorzad gminy

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Werbkowicach
- Urzad Gminy Werbkowice

- Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie

- Organizacje pozarzgdowe

- Instytucje samorzgdowe

Termin realizaciji:

- Praca ciggta
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7.3.2 Kryzys w rodzinie
KRYZYS W RODZINIE

B. CEL STRATEGICZNY
PRAWIDLOWO FUNKCJONUJACA RODZINA
B1. CEL OPERACYJNY

INICJOWANIE POWSTANIA SYSTEMU WSPIERANIA RODZIN
W SYTUACJACH PROBLEMOWYCH
DZIALANIA:

B1.1. Utworzenie infrastruktury specjalistycznych ustug i poradnictwa
rodzinnego
B1.2. Szybkie i skuteczne dziatanie interdyscyplinarnego zespotu
interwencji rodzinnej
B1.3. Kierowanie do instytucji i podmiotéw udzielajgcych wsparcia
i pomocy specjalistycznej
B1.4. Opracowanie lokalnej informacji o instytucjach swiadczacych
pomoc rodzinie
B1.5. Doskonalenie i szkolenie kadr zawodowych pracujacych na rzecz
rodziny
B1.6. Wspoétpraca z organizacjami dziatajgcymi lokalnie
B1.7. Objecie pomoca materialng rodzin w sytuacjach problemowych
B1.8. Realizacja rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”

B1.9. Utworzenie placoéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy

B2. CEL OPERACYJNY

ODPOWIEDZIALNOSC NATURALNEJ RODZINY ZA LOS DZIECKA
DZIALANIA:
B2.1. Rozwijanie konstruktywnych umiejetnosci i postaw rodzicielskich,
zwiekszanie kompetencji wychowawczych rodzicéw

B2.2. Usprawnienie wspoélpracy stuzb socjalnych z rodzicami

Gminna Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spolecznych na lata 2013-2020
52



i opiekunami, ktérych dzieci objeto opieka zastepcza

B2.3. Propagowanie powstawania rodzin zastepczych, w szczegdélnosci
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego i wspieranie istniejacych
rodzinnych form pieczy zastepczej nad dzieckiem

B2.4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy poprzez

zajecia wyréwnawcze, pozalekcyjne

B3. CEL OPERACYJNY

PROMOWANIE RODZINNEGO MODELU ZYCIA
DZIALANIA:

B3.1. Organizowanie réznych form integracji rodzin i spolecznosci
lokalnej (festyny, imprezy kulturalne)

B3.2. Wspélpraca 2z instytucjami oswiatowymi, organizacjami
pozarzadowymi w zakresie kreowania i upowszechniania pozytywnych
wzorcow osobowych

B3.3. Edukacja spoteczna o zjawisku przemocy domowej i mozliwosciach

zaradniczych

Realizatorzy:

- Samorzad gminy

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Werbkowicach

- Urzad Gminy Werbkowice

- Placowki Oswiatowe

- Gminny Osrodek Kultury w Werbkowicach

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie

- Organizacje pozarzgdowe

Termin realizacji:

- Praca ciggta
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7.3.3. Marginalizacja grup spotecznych

MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH
C. CEL STRATEGICZNY
PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ
C1. CEL OPERACYJNY

PRZECIWDZIALANIE NASILANIU SIE ZJAWISKA UZALEZNIEN
DZIALANIA:

C1.1. Koordynowanie dziatan w zakresie zwiekszenia dostepnosci
pomocy i rehabilitacji dla oséb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych
C1.2. Promowanie zdrowego stylu zycia, wolnego od natogow
C1.3. Wsparcie psychologiczne dla cztonkéw rodzin z problemem
uzaleznien i przemocy
C1.4. Wspieranie dziatalnosci ,,Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego”
majacego na celu pomoc osobom dotknietym uzaleznieniami
C1.5. Edukacji dzieci i miodziezy w przedmiocie przeciwdzialania
uzaleznieniom
C1.6. Tworzenie grup wsparcia dla mtodziezy
C1.7. Wspodlpraca pedagogéw szkolnych z policja, kuratorami
i pracownikami socjalnymi
C1.8. Zwiekszenie wiedzy rodzicéw na temat probleméw uzaleznien
C1.9. Wspomaganie dziatalnosci instytucji stuzacej rozwigzywaniu

probleméw uzaleznien i przemocy

C2. CEL OPERACYJNY

POMNIEJSZANIE SKALI UBOSTWA
DZIALANIA:
C2.1. Udzielanie pomocy materialnej osobom znajdujagcym sie w trudnej
sytuacji
C2.2. Inicjowanie zbidrek zywnosci i odziezy dla oséb potrzebujacych

C2.3. Wspétpraca z instytucjami i organizacjami charytatywnymi
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w zakresie wsparcia os6b najubozszych
C3. CEL OPERACYJNY

INTEGRACJA SPOLECZNA GRUP WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE
DZIALANIA:

C3.1. Aktywizacja zawodowa os6b wykluczonych spotecznie

C3.2. Wspieranie inicjatyw majacych na celu powstanie i rozwdj
infrastruktury edukacyjnej dla oséb i grup marginalizowanych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (bezrobotni, niepetnosprawni,
alkoholicy, bezdomni, miodziez wychowujaca sie w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych)

C3.3. Wspieranie dziatlan na rzecz os6b wykluczonych spotecznie

(opuszczajacych zaktady karne, cudzoziemcy)

Realizatorzy:

- Samorzad gminy

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Werbkowicach

- Urzad Gminy Werbkowice

- Posterunek Policji w Werbkowicach

- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Werbkowicach

- Placowki Oswiatowe

- Organizacje pozarzgdowe

Termin realizaciji:
- Praca ciggta - realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Werbkowicach
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7.3.4. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
ludzi niepetnosprawnych i starszych
PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZNIU SPOLECZNEMU LUDZI
NIEPELNOSPRAWNYCH | STARSZYCH

D. CEL STRATEGICZNY

OGRANICZANIE WYKLUCZNIA LUDZI NIEPELNOSPRAWNYCH
| STARSZYCH
D1. CEL OPERACYJNY

WSPIERANIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
DZIALANIA:

D1.1. Zwiekszenie dostepu os6b niepetnosprawnych do katalogu
swiadczen z pomocy spotecznej (zasitki stale, ustugi opiekuncze, zasitek
pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne) oraz z opieki medycznej
D1.2. Finansowe i organizacyjne wspieranie mozliwosci rehabilitacji osob
niepeltnosprawnych  (poszerzenie  mozliwosci rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych)
D1.3. Zwiekszenie mozliwosci os6b niepetnosprawnych na rzecz
spoteczenstwa
D1.4. Egzekwowanie prawa w sferze likwidacji barier architektonicznych,
urbanistycznych i transportowych
D1.5. Uruchomienie OREW (Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno

-Wychowawczego)

D2. CEL OPERACYJNY

POZSZERZENIE WIEDZY O PROBLEMIE NIEPELNOSPRAWNOSCI
DZIALANIA:
D2.1. Szkolenie pracownikéw socjalnych w zakresie szeroko rozumianej
problematyki niepetnosprawnosci
D2.2. Budowanie poczucia solidarnosci mieszkancow z osobami

niepetnosprawnymi i wspoétodpowiedzialnosci za ich przysziosé
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D2.3. Ulatwienie dostepu do przedmiotowej informacji dla oséb
niepetnosprawnych
D2.4. Wspieranie i edukacja rodzin dotknietych problemem
niepetnosprawnosci

D2.5. Propagowanie idei tworzenia grup wsparcia

D3. CEL OPERACYJNY

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA LUDZI STARSZYCH

DZIALANIA:
D3.1. Rozwijanie infrastruktury ustug srodowiskowych z wykorzystaniem
istniejgcej bazy (kluby dla oséb starszych, zwigzek emerytow i rencistow,
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze)
D3.2. Finansowanie ustug opiekuinczych zwyklych i specjalistycznych
w srodowisku zamieszkania osoby starszej
D3.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym,
wymagajacym takiej pomocy (wspieranie rodzin, ktore przejawiajg wole
swiadczenia takiej opieki)
D3.4. Wzrost jakosci i dostepnosci ustug z zakresu opieki i ochrony
zdrowia

D3.5. Rozwdéj wolontariatu

Realizatorzy:

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Werbkowicach
- Zaktady Opieki Zdrowotnej na terenie gminy

- Warsztaty Terapii Zajeciowe]

- Organizacje pozarzgdowe

Termin realizacji:

- Praca ciggta
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7.4. Harmonogram realizacji

HARMONOGRAM REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO A

Cel operacyjny A1.

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

A1.1.

Rozwdj scistej wspotpracy GOPS z PUP w zakresie
rozwoju zatrudnienia na terenie gminy :

- organizowanie prac spotecznie uzytecznych

- organizowanie prac interwencyjnych i rob6t
publicznych

- promowanie klubow pracy i szkolen

A1.2.

Rozwdj sieci ustug informacji i poradnictwa
zawodowego (Program Aktywnosci Lokalnej, Klub
Integracji Spotecznej)

A1.3.

Wspotudziat w programach realizowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego przez instytucje
rynku pracy

A1.4.

Objecie pracg socjalng bezrobotnych, tak by
motywowac ich do systematycznego poszukiwania
zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej
pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z
aktywnymi technikami poszukiwania pracy

A1.5.

Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych
problemem bezrobocia

A1.6.

Zwiekszenie roli oddziatywania psychologicznego w
celu motywowania i wytyczania celéw do realizacji
przez osoby bezrobotne

Cel operacyjny A2.

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

A2.1.

Promowanie ré6znorodnych form pracy

A2.2.

Krzewienie idei zatrudnienia i wspieranie
przedsiebiorczosci

A2.3.

Rozwijanie nowoczesnych metod posrednictwa pracy i
informacji o wolnych miejscach pracy

A2.4.

Wspieranie oséb bezrobotnych w nabywaniu
kwalifikacji i kompetencji zawodowych

A2.5.

Wspieranie absolwentéw w aktywizacji zawodowej

A2.6.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa grup bezrobotnych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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HARMONOGRAM REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO B

Cel operacyjny B1. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
B1.1. Utworzgnie infras_truktury specjalistycznych ustug i X X X X X X X X
poradnictwa rodzinnego
B1.2. | Szybkie | skuteczn_g dzia_ianig interdyscyplinarnego X x| x| x| x| x| x| x
zespotu interwencji rodzinne;j
B1.3. Kierowgn[e do instytuciji .i p_odmiotéyv udzielajgcych X X X X X X X X
wsparcia i pomocy specjalistycznej
B1.4. | Opracowanie lokalnej informacji o instytucjach
o .- X X X X
Swiadczacych pomoc rodzinie
B1.5. | Doskonalenie i szkolenie kadr zawodowych
X . X | X | X | X
pracujgcych na rzecz rodziny
B1.6. | Wspétpraca z organizacjami dziatajgcymi lokalnie X | X | X | X | X | X | X | X
B1.7. | Objecie pomocg materialng rodzin w sytuacjach X | x| x| x| x| x| x| x
problemowych
B1.8. Realizgcja r_zad_owc_ag”o programu ,Pomoc panstwa w X X X X X X X X
zakresie dozywiania
B1.9. Utwor;e_nie placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i x Ix I x| x| x| x| x| x
miodziezy
Cel operacyjny B2. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
B2.1. | Rozwijanie konstruktywnych umiejetnosci i postaw
rodzicielskich, zwiekszenie kompetenc;ji X X X X X X X X
wychowawczych rodzicow
B2.2. Us_prawnierjie vyspoipra.cy .siuz.b socjglnych z rodzicami X X X X X X X X
opiekunami, ktérych dzieci objeto opiekg zastepczg
B2.3. | Propagowanie powstawania rodzin zastepczych, w
szcz_egolnosq pe.’rmacych fulnlfqe pogotowla X x| x| x| x| x| x| x
rodzinnego i wspieranie istniejgcych rodzinnych form
pieczy zastepczej nad dzieckiem
B2.4. Wyrownngmg szans edukacyjnych d2|eq| i mtodziezy X X X X X X X X
poprzez zajecia wyrownawcze, pozalekcyjne
Cel operacyjny B3. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
B3.1. Orgamzow’ar_\le roznych form |n.tegraCJ| rodzin i x | x| x| x| x! x| x| x
spotecznosci lokalnej (festyny, imprezy kulturalne)
B3.2. | Wspdtpraca z instytucjami oswiatowymi, organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie kreowania X X X X X X X X
i upowszechniania pozytywnych wzorcow osobowych
B3.3. | Edukacja spoteczna o zjawisku przemocy domowej i X X X X X X X X

mozliwosciach zaradniczych
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HARMONOGRAM REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO C

Cel operacyjny C1. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
C1.1. | Koordynowanie dziatan w zakresie zwiekszenia
dostepnosci pomocy i rehabilitacji dla oséb X | X | X | X | X | X | X | X
uzaleznionych i wspétuzaleznionych
C1.2. Promqwanle zdrowego stylu zycia, wolnego od X | x| x| x| x| x| x| x
natogéw
C1.3. | Wsparcie psychol_og_ic;pe dla cztonkéw rodziny z X X X X X X X X
problemem uzaleznien i przemocy
C1.4. | Wspieranie dziatalnosci ,Punktu Konsultacyjno-
Infromacyjnego’majgcego na celu pomoc osobom X | X | X | X | X | X | X ]| X
dotknietym uzaleznieniami
C1.5. Edukgqa QZ|ec_| [ miodz_|e_2y w przedmiocie x I x I x| x| x| x| x| x
przeciwdziatania uzaleznieniom
C1.6. | Tworzenie grup wsparcia dla mtodziezy X | X | X | X | X | X | X ]| X
C1.7. | Wspétpraca pedagogéw szkolnych z policjg, kuratorami X | x| x| x| x| x| x| x
i pracownikami socjalnymi
C1.8. ZW|<-;k_sz_e|"1|e wiedzy rodzicéw na temat probleméw x ' X | x| x| x| x| x| x
uzaleznien
C1.9. Wspgmagan[e d2|aialno§C| mstytpcp §iyiacej X X X X X X X X
rozwigzywaniu problemow uzaleznien i przemocy
Cel operacyjny C2. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
C2.1. U_d2|elan|e pomocy matenalnej ludziom znajdujgcym x | x| x| x| x! x| x| x
sie w trudnej sytuaciji
C2.2. Imqowar]le zbiorek zywnosci i odziezy dla oséb X | x| x| x| x| x| x| x
potrzebujacych
C2.3. | Wspotpraca z instytucjami i organizacjami
charytatywnymi w zakresie wsparcia dla oséb X X X X X X X X
najubozszych
Cel operacyjny C3. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
C3.1. | Aktywizacja zawodowa 0s6b wykluczonych spotecznie | X | X | X | X | X | X | X | X
C3.2. | Wspieranie inicjatyw majgcych na celu powstanie i
rozwdj infrastruktury edukacyjnej dla oséb i grup
marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem x| x| x| x| x! x| x| x
spotecznym (bezrobotni, niepetnosprawni, alkoholicy,
bezdomni, mtodziez wychowujgca sie w placowkach
opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych)
C3.3 | Wspieranie dziatan na rzecz oséb wykluczonych
spotecznie (opuszczajgcych zaktad karny, X X X X X X X X

cudzoziemcy)
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HARMONOGRAM REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO D

Cel operacyjny D1. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
D1.1. | Zwiekszenie dostepu 0s6b niepetnosprawnych do
katalqgu lSW|aldczen z pomocy spoiec;nej ,(23lSIH(I sta.ie, x I x x| x ! x| x| x| x
ustugi opiekunhcze, zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie
pielegnacyjne) oraz z opieki medycznej
D1.2. | Finansowe i organizacyjne wspieranie mozliwosci
rehabilitacji oséb niepeinosprawnych (poszerzenie X X X X X X X X
mozliwosci rehabilitacji oséb niepetnosprawnych)
D1.3. | Zwiekszenie mgiliwoéci 0s0b niepetnosprawnych na X x| x| x| x| x! x| x
rzecz spoteczenhstwa
D1.4. Egzgkwowgnie prawa w sferze Iikwid_acji barier x I x x| x| x| x| x| x
architektonicznych, urbanistycznych i transportowych
D1.5. | Uruchomienie OREW (Osrodka Rehabilitacyjnego- X
Edukacyjno-Wychowawczego)
Cel operacyjny D2. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
D2.1. | Szkolenie pracownikéw socjalnych w zakresie szeroko X X X X
rozumianej problematyki niepetnosprawnosci
D2..2 | Budowanie poczucia solidarnosci mieszkancow z
osobami niepetnosprawnymi i wspotodpowiedzialnosci X X X X X X X X
za ich przyszitosc
D2.3. U’fa}twignie dostepu do przedmiotowej informac;ji dla X X X X X X X X
0sOb niepetnosprawnych
D2.4. Wspieranie i eduk'a_cja rodzin dotknietych problemem x I x x| x| x| x| x| x
niepetnosprawnosci
D2.5. | Propagowanie idei tworzenia grup wsparcia X X X | X X X | X X
Cel operacyjny D3. 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
D3.1. | Rozwijanie infrastruktury ustug srodowiskowych z
wykorzystanlgm istniejgcej Iba_zy (kIL_Jb fjla osob_ x I x x| x| x| x| x| x
starszych, zwigzek emerytéw i rencistéw, ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze)
D3.2. F|qansow§n|e us&u_g oplekynczych zwyk+th i specjalist. x I x I x| x| x| x| x| x
w Srodowisku zamieszkania osoby starsze;j
D3.3. | Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim
najblizszym, wymagajacym takiej pomocy (wspieranie X | X | X | X | X | X ]| X ]| X
rodzin, ktére przejawiajg wole Swiadczenia takiej opieki)
D3.4. | Wzrost jaKOSCI.I dostepnosci ustug z zakresu opieki i X I X | x| x| x| x| x| x
ochrony zdrowia
D3.5. | Rozwdj wolontariatu X X | X | X | X | X | X ]| X
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VIIl. Finansowanie

Warunkiem wprowadzenia Strategii jest zapewnienie w corocznym
budzecie Gminy Werbkowice okreslonych srodkéw finansowych na realizacje
przyjetych zadan.

Ponadto istotnym elementem bedzie mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych srodkéw zewnetrznych do ktorych naleza:

o Srodki z budzetu panstwa

e Srodki z Funduszu Pracy

o srodki unijne (Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

o Srodki wkasne podmiotow zaangazowanych w rozwigzywanie problemow
spotecznych

e Sponsorzy

Realizacja czesci dziatan nie wymaga dodatkowych naktadow finansowych i te

bedg realizowane systematycznie.
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IX. Wdrazanie i monitorowanie

Podczas wdrazania strategii konieczne jest czuwanie nad jej realizacjg
| kontrolowanie jej przebiegu.

Realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych bedzie
uzalezniona od wielu réoznych czynnikdw. Najwazniejsze z nich to:

o sytuacja finansowa gminy,

o kreatywnos¢ i  stopien  zaangazowania lokalnych  zasobdéw
instytucjonalnych we wspolne dziatania,

o aktywnosc¢ samych zainteresowanych, czyli mieszkancoéw gminy

Wdrazanie Strategii w sposob wiasciwy wymaga potgczenia wysitkdw
wielu instytucji, organizacji i oséb. Przedtozona Strategia to przede wszystkim
wiasnos$¢ lokalnej spotecznosci - Gminy Werbkowice. Dlatego tez gtéwnym
czynnikiem powodujacym powodzenie w realizacji zatozen strategi bedzie
udziat wszystkich oséb zamieszkujgcych jej obszar.

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2013-2020 jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Werbkowicach, ktéry posiada odpowiednie
warunki do realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem Strategii. Nadz6r nad
realizacjg zadan zatozonych w strategii bedzie prowadzony przez Kierownika
Osrodka (Koordynatora Strategii).

Koordynator Strategii odpowiada za organizacje prac przy opracowaniu
strategii, gromadzenie danych zwigzanych z realizacjg strategii oraz informacji
okreslajgcych postep w jej realizacji, prowadzenie bazy danych i wymiany
informacji o programach realizujgcych cele strategii, ewaluacje stanu realizaciji
strategii, opracowywanie catosciowego okresowego sprawozdania o stanie
realizacji Strategii. W latach obowigzywania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych kazdego roku koordynator strategii bedzie
przekazywat wiltadzom samorzgdowym sprawozdanie z realizacji zadan
wynikajgcych ze strategii. Sprawozdania ze stopnia realizacji poszczegdlnych
programéw i projektéw stuzy¢ bedg ewaluaciji strategii, ewentualnej aktualizacji

jej celow oraz kierunkow dziatan.
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X. Proces aktualizacji strategii

Gmina Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
dokumentem, ktory wymaga aktualizacji w celu dostosowania do aktualnej
sytuacji spotecznej gminy oraz perspektyw jej rozwoju. Proces aktualizacji
Strategii nalezy przeprowadzacC przy szerokim udziale spotecznosci gminnej
i przedstawicieli réznych sektoréow zycia publicznego. Tego typu dokument
wymaga zaangazowania wielu 0osob i instytucji, aby przedstawit faktyczny obraz
naszej Gminy, jej realne potrzeby i kierunki rozwoju oraz konkretne propozycje
rozwigzywania pojawiajgcych sie problemdéw.

W celu aktualizacji Strategii pod nadzorem koordynatora bedag
gromadzone potrzebne informacje od przedstawicieli instytucji publicznych
I organizacji spotecznych zaangazowanych w lokalng polityke spoteczng m.in.
od Urzedu Gminy w Werbkowicach, gminnych placowek os$wiatowych,
posterunku Policji, organizacji pozarzgdowych. Po zebraniu konkretnych
informacji bedg prowadzone prace nad materiatami, ktére bedg podstawg

uaktualnienia zapiséw Strategii w zalezno$ci od potrzeb.
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Xl. Zakonczenie

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2013-
2020 zostata opracowana w oparciu o diagnoze problemoéw spotecznych, ktére
wystepujga na terenie naszej gminy. Do realizacji zostaty wybrane
| przyjete najistotniejsze problemy.

Strategia okres$la gtdwnie dtugofalowe cele gminy oraz kierunki dziatania,
ktore sg konieczne dla realizacji celéw jak rowniez zawiera plan dziatan
zmierzajgcy do rozwigzywania konkretnych, trudnych sytuacji.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2013-
2020 ukierunkowana jest na pomoc rodzinie, ktdra jest podstawowg komorkg
zycia spotecznego. W obecnej ztozonej sytuacji spoteczno-ekonomicznej coraz
czesciej rodziny stajg sie niewydolne i bez odpowiednio zorganizowanego
wsparcia nie sg w stanie sprostac stojgcym przed nig zadaniom. Nacisk nalezy
potozy¢ na walke z wykluczeniem spotecznym, ktore poteguje bezrobocie, a co
za tym idzie wiele dysfunkcji w spoteczenstwie, z ktérych najbardziej
powszechng jest alkoholizm. Tylko dobrze zaplanowana wspdlna praca
wszystkich organdw samorzgdu, instytucji, organizacji i osob prywatnych,
ukierunkowana na rodzine jest warunkiem petnego uczestnictwa
W zyciu spotecznym naszej gminy oraz realizacji planéw osobistych,

zawodowych i spotecznych co jest misjg naszej strategii.
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Spis tabel

1. Liczba urodzen i zgonéw w gminie Werbkowice
2. Liczba dzieci objetych nauczaniem w Gminie Werbkowice w latach
2009-2011
3. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2009-2011
4. Przestepstwa stwierdzone i ich wykrywalnos¢ na terenie gminy Werbkowice
5. Srodki represyjne stosowane przez funkcjonariuszy Posterunku Policji
w Werbkowicach
6. Wypadki drogowe i kolizje
7. Nieletni sprawcy
8. Liczba os6b bezrobotnych z gminy Werbkowice zarejestrowanych w PUP
w Hrubieszowie
9. Liczba o0sb6b bezrobotnych w kategoria wiekowych w latach 2009-2011
10. Liczba osob bezrobotnych w okresie pozostawania bez pracy w latach
2009-2011
11. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu
12. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu

niepetnosprawnosci i dlugotrwatej choroby
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